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TERMO DE JULGAMENTO
Julgamento da Quinta Prestacdo de Contas Anual do Termo de Colaboracao n.’ 09/2016

Periodo: 1° de julho de 2020 a 30 de junho de 2021
Interessada: Centro Social Formar — CNPJ n° 03.653.730/0001-80 (Organizagdo da Sociedade Civil —
0SO)

1. NOCOES PREAMBULARES

Inicialmente, destaca-se que a normativa regente do julgamento ¢ a prevista no Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC (Lei Federal n® 13.019/2014) bem como suas
regulamentagdes, em ambito distrital no Decreto 37.843/2016 e em ambito setorial na Portaria n® 91/2020,
em conjunto com a Portaria n® 290/2017, se for o caso.

Nesse sentido, urge salientar que a prestacdo de contas (bem como seu julgamento) é realizado sob o

prisma da averiguacdo do cumprimento das metas e resultados, ¢ o que dispde o art. 59 do Decreto
37.843/2016, in verbis:

Art. 59. A prestacdo de contas ¢ um procedimento de acompanhamento
sistematico das parcerias, instaurado para demonstracdo e verificagdo do
cumprimento de metas e resultados.

Insta salientar ainda que o julgamento pelo administrador publico deve considerar os documentos
previstos no art. 68 do Decreto 37.843/2016, in verbis:

Art. 68. O julgamento das contas pelo administrador publico considerara:
I - o conjunto de documentos relativos a execucdo da parceria;

II - o conjunto de documentos relativos ao monitoramento da parceria, inclusive o
relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo e, quando houver, o relatorio da
visita técnica in loco; e

III - o parecer técnico conclusivo, no que concerne a avaliagdo do relatorio final de
execucdo do objeto e, quando houver, do relatério final de execugdo financeira.

Enfatiza-se que as metas e resultados englobam aspectos quantitativos e qualitativos, que sdo verificados
por meio dos indicadores constantes nos Planos de Trabalho, a serem analisados pelos(as) Gestores(as) das
parcerias por intermédio de seus Relatdrios de Acompanhamento e Avaliagio e os dos seus
Relatorios Conclusivos.

Os documentos elaborados, tanto pela OSC como pelo(a) Gestor(a), serdo os principais subsidios para o
julgamento das contas. Todavia, este Administrador Publico ndo estd vinculado as conclusdes dos
documentos, podendo, em sua analise, divergir, se for o caso.

Destaca-se, ainda, que em ambito setorial, foi instituido por meio da Ordem de Servigo n°® 10 de 24 de
novembro de 2022 (101350109) a Comissdo Para Auxiliar no Julgamento das Prestagdes de Contas
Anuais das Parcerias Celebradas com Organizag¢des da Sociedade Civil, bem como atribuida ao titular da
Subsecretaria de Assisténcia Social o julgamento das contas anuais, visando subsidiar o julgamento final
das contas pela autoridade competente.

Portanto, além dos subsidios elencados no art. 68 do Decreto 37.843/2016, também sera considerado


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/dafaadb15ff3452f82afc4390b5ee432/Decreto_37843_13_12_2016.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/da9aba0ca4364bfcb95bcefa7b0e5cb1/Portaria_91_30_12_2020.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/f10bd2948ea947f3b1c059be0dc74faa/Portaria_290_06_12_2017.html

eventual Parecer da Comissdo Auxiliar no Julgamento das Contas.

2. DA PARCERIA

Tratam-se estes autos do Termo de Colaboracdao n.° 09/2016, firmado entre esta Secretaria e a
Organiza¢ao da Sociedade Civil (OSC) Centro Social Formar — CNPJ n° 03.653.730/0001-80, cujo
objeto, meta e vigéncia, conforme Extrato do Termo de Colaboragao publicado na p. 42 do DODF n.° 136,
de 18/07/2016 (4709572), compreendem:

[...] OBJETO PACTUADO: Realizar, em regime de mutua colaboragdo, a
implantacdo e manutencdo do Servico de Convivéncia ¢ Fortalecimento de
Vinculos para Criangas e Adolescentes de 06 a 14 anos; META DE
ATENDIMENTO: Ofertar 120 (cento e vinte) vagas no Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para Criangas e Adolescentes de 06 a 17 anos; [...] DA
VIGENCIA E HIPOTESES DE PRORROGACAO: A presente parceria terd
vigéncia de 60 (sessenta) meses a contar da data da sua assinatura, podendo ser
prorrogado por até 12 (doze) meses; ASSINATURA: 01/07/2016.

Esclarega-se ainda que, no decorrer da parceria, ocorreram as seguintes modificagdes supervenientes no
Termo de Colaboragao:

e Em 31 de maio de 2019, foi formalizado o 1° Termo Aditivo (23055016), que teve como objetivo
alterar o cronograma de desembolso.

e Em 30 de junho de 2021, foi formalizado o 2° Termo Aditivo (64983557), que teve como objetivo
prorrogar a vigéncia da parceria.

e Em 29 de junho de 2022, foi formalizado o 3° Termo Aditivo (89837880), que teve como objetivo
prorrogar a vigéncia da parceria.

E o que compete relatar, considerando os limites temporais deste Julgamento.

3. DO CONJUNTO DE DOCUMENTOS
3.1. Do Relatorio de Execuciao do Objeto

Trata-se do principal relatorio apresentado pela OSC em sede de prestacdo de contas, o qual € apresentado
em periodicidade em regra anual, relativamente ao exercicio também objeto de analise deste julgamento.

56131614.

Verifica-se, no ponto, que o(s) relatério(s) possui(em) as informagdes essenciais previstas na
legislacdo, conforme o art. 60 do Decreto Lei 37.843/2016.

Do ponto de vista material, observa-se que, pela lista de usuarios atendidos nos relatérios, hd a
comprovacdo do atingimento quantitativo da meta (via autodeclaragdo da OSC). Contudo, faz-se
necessaria a corroboragao pelos relatorios do(a) gestor(a), o que sera feito abaixo.

Sublinha-se que esta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social entende que, por vezes e por fatores
alheios ao esfor¢o da OSC, ndo hd o integral preenchimento da meta. Nao obstante, o que deve ser
considerado por atingimento da meta ¢ a oferta de todas as vagas pactuadas pela OSC, com capacidade
instalada para tal. E o entendimento.

Ademais estdo presentes os Relatorios Informativos Mensais, encaminhados pela organizagdo, e 0s
correspondentes Relatorios Técnicos de Acompanhamento e Avaliagdo, produzidos pelo(a) gestor(a) da
parceria:




GESTOR(A)
PERIODO OSC Relatorio Técnico de
Relatorio Informativo Mensal Acompanhamento e
Avaliacao
Julho de 2020 45161966 45162299
Agosto de 2020 47033172 47033234
Setembro de 2020 49047847 49050030
Outubro de 2020 50853667 50861421
Novembro de 2020 52506007 52513574
Dezembro de 2020 54143217 54143439
Janeiro de 2021 56119253 56119302
Fevereiro de 2021 59160123 59160319
Marco de 2021 60080017 60080494
Abril de 2021 61982986 62084070
Maio de 2021 63692814 63788150
Junho de 2021 65944551 65989042
3.2. Dos Relatorios Informativos Mensais

Trata-se do relatorio elaborado mensalmente pela OSC, em que deve expor e informar, de forma
simplificada, o cumprimento do objeto. E o relatorio previsto no art. 43, §1°, da Portaria 91/2020.

Em detida andlise, observa-se o cumprimento da estrutura legal prevista nos atos normativos relevantes
(Portaria n® 290/2017 e Portaria 91/2020).

Do ponto de vista material, observa-se que, pela lista de usuarios atendidos nos relatorios, ha a
comprovagdo do atingimento quantitativo da meta (via autodeclaracdo da OSC). Contudo, faz-se
necessaria a corroboracao pelos relatérios do(a) gestor(a), o que sera feito adiante.

Sublinha-se que esta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social entende que, por vezes e por fatores
alheios ao esforco da OSC, ndo hd o integral preenchimento da meta. Ndo obstante, o que deve ser
considerado por atingimento da meta ¢ a oferta de todas as vagas pactuadas pela OSC, com capacidade
instalada para tal. E o entendimento.

3.3. Dos Relatorios Técnicos de Acompanhamento e Avaliacio:

Trata-se do relatorio elaborado mensalmente pelo(a) gestor(a), no qual ¢ feita a andlise técnica das
informagdes apresentadas pela OSC nos respectivos Relatorios Informativos Mensais. E o relatorio
previsto no art. 43, §2°, da Portaria 91/2020.

Em detida andlise, observa-se o cumprimento da estrutura legal prevista no art. 43, §1, incisos I ao VIII,
da Portaria 91/2020. Observa-se ainda que, apesar do aspecto conciso de seus relatorios, a OSC foi
objetiva em informar, com clareza, suas atividades, seu quadro de RH, sua execuc¢ao financeira e a lista de




usuarios.

Ademais, o(a) gestor(a) constatou que servigo prestado além de cumprir a meta quantitativa, também
cumpriu com a meta qualitativa do servigo. Contudo, essas informagdes devem ainda ser analisadas em
conjunto com Parecer Técnico Preliminar e Conclusivo do(a) Gestor(a), o que sera feito adiante.

Observemos, a titulo de exemplo, a conclusdo do(a) gestor(a) no Relatério de marco de 2021 (60080494):

De acordo com as informagdes constantes no Relatério Informativo Mensal
enviado pela OSC e pelo acompanhamento da parceria, conclui-se que o objeto
da parceria esta sendo cumprido, conforme o Plano de Trabalho e Termo de
Colaboraciao. Quanto aos alinhamentos e ajustes pedagdgicos, estes acontecerao
de forma continua enquanto a parceria estiver em vigéncia.

A Lei Nacional N° 13.019/2014 — MROSC — tem como prerrogativa o controle de
resultados, por meio das agdes de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo,
assim como, a desburocratizagdo dos processos. Logo, as informacdes
simplificadas de execu¢@o financeira constam no Relatorio Informativo Mensal
enviado pela OSC, a qual afirma que os recursos foram gastos de acordo com o
proposto no seu Plano de Trabalho. Havendo necessidade, ha que se solicitar um
detalhamento dessa execugdo.

As agdes da OSC para esse periodo excepcional de pandemia devem ser
executadas com base nas publicagdes do GDF/ SEDES, como Decretos, Portarias,
Oficios ou qualquer outro meio de comunicagao oficial.

Portanto, no que se refere as metas de atendimento e de qualidade, estas restam cumpridas.

3.4. Dos Relatorios de Visita in Loco

No que se refere aos Relatorios de Visita in Loco, trata-se do relatorio que tem por objeto a visita ao local
de oferta do servigco para verificar, além do cumprimento do pactuado no que se refere aos aspectos
quantitativos, a verificacao dos aspectos qualitativos do servigo.

Conforme se verifica nos autos, a gestora ndo realizou Relatério de Visita in Loco, embora tenha feito
alusdo no a visita(s) técnica(s) no Relatério Técnico de Acompanhamento e Avaliagao.

O Relatorio de Visita in Loco € um dos instrumentos a disposi¢ao do(a) gestor(a), ndo estando arrolado
dentre os relatorios obrigatérios pela Portaria Sedes n® 91, de 30 de dezembro de 2020, e normas
correlatas, ndo havendo indicios nos autos que indiquem a imprescindibilidade deste relatério.

Desta maneira, até o presente momento do julgamento, mantém-se a opinido de que a OSC cumpriu
devidamente os objetivos da parceria.

3.5. Do Parecer Técnico Conclusivo.

Trata-se do relatério elaborado anualmente pelo(a) gestor(a), no qual ¢ feita a andlise técnica das
informacgodes apresentadas pela OSC no Relatorio de Execucao do Objeto. E o relatdrio previsto no art. 52,
inciso 1V, do Decreto Distrital n® 37.843/2016.

Em detida analise do Parecer Técnico Conclusivo Anual (56131998), verifica-se que as metas e objetivos
foram cumpridos, a parceria gerou impactos positivos, a satisfacdo do publico foi positiva e houve a
transparéncia necessaria, concluindo-se pela sugestdo de aprovagdo integral da prestacdo das contas do
ano que ¢ objeto deste julgamento.

Extrai-se, portanto, da conclusdo do referido parecer:

4.1. Diante do exposto ¢ de todo o contexto do momento pandémico, conclui-se
que houve cumprimento parcial do objeto, com justificativas suficientes para
aquelas metas niao alcancadas, no periodo analisado. Logo, os resultados
esperados foram parcialmente alcancados.

Recomendo a aprovaciao da execucido parcial do objeto pela autoridade
competente.

Do exposto, tem-se que a parceria foi executada de acordo com o Termo de Colaboracao e com o Plano de



Trabalho.

3.6. Do Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliaciao

Destaca-se a presenga do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo (77029335) referente ao
periodo que abrange a presta¢do de contas anual em julgamento. Vejamos o desfecho do relatorio:

OBSERVACOES GERAIS

. O contexto pandémico interferiu expressivamente na execugdo de diversas
atividades propostas no Plano de Trabalho. Ressalta-se a importancia do
trabalho realizado pela Formar junto as familias em relagdo a protecdo,
escuta, apoio e encaminhamentos, que permitiram o acesso das familias a
diversas politicas e/ou servigos publicos durante a pandemia. Destaca-se o
importante trabalho da equipe técnica em relagdo a identificacdo e aos
encaminhamentos dados aqueles casos que apresentaram indicios de
violéncia ou de maior vulnerabilidade, num periodo em que o atendimento
presencial de diversos equipamentos publicos (em especial, o CRAS)
estavam com suas atividades presenciais suspensas. Conclui-se, entdo, que
em varios casos, a OSC foi a interlocutora entre a familia e algumas
politicas. Isso refor¢a a confianga e o vinculo das familias juntos & Formar.

. Conforme a legislagdo vigente, a responsabilidade da organiza¢do ¢ do
gerenciamento administrativo e financeiro ¢ exclusiva da OSC, inclusive,
no que diz respeito as despesas de custeio e de pessoal, notadamente em
relacdo ao pagamento dos encargos trabalhistas e previdencidrios
relacionados a execugdo do objeto previsto no Termo de Colaboragdo, ndo
implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da administragdo
publica no caso de inadimpléncia em relacdo aos referidos pagamentos.

CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que a OSC cumpriu parcialmente o objeto da

parceria, porém com justificativas suficientes para aquelas metas que nio
foram cumpridas de forma integral.

Informa-se, ainda, que o RTMA foi devidamente homologado pela Comissdo de Monitoramento e
Avaliacao das Parcerias - CMAP, conforme despacho (78149354).

3.7. Do Parecer Juridico Auxiliar ao Julgamento das Contas

Nao houve necessidade de solicitar parecer juridico para auxilio em questdes atinentes a andlise e/ou
julgamento das contas.

3.8. Do Relatério de Execucido Financeira e do Parecer Técnico sobre o Relatorio de
Execucao Financeira

Nao houve solicitagdo de Relatério de Execucdo Financeira nem a construcdo de Parecer Técnico de
Execucdo Financeira. No entanto, observa-se que, conforme preconiza o Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil, tais instrumentos sdo exigiveis, de forma complementar, nos casos em
que se verifique a existéncia de indicios de irregularidades na execugdo da parceria. Considerando que, no
presente caso, ndo foram detectados elementos que motivassem duvidas quanto a aplicagdo dos recursos
ou a conformidade dos documentos apresentados, compreende-se que nao houve necessidade de emissao
dos referidos documentos, estando o julgamento respaldado no conjunto probatorio existente nos autos.

3.9. Do Parecer da Comissao Auxiliar no Julgamento das Contas

No presente caso, houve a emissdo de Parecer pela Comissdo Auxiliar no Julgamento das Contas
(120238158) concluindo pelo cumprimento das formalidades legais no Parecer Técnico Conclusivo do(a)
gestor(a) e corroborando com seus termos. Ao fim, A Comissdo Auxiliar recomenda o acolhimento da



manifestacdo do(a) gestor(a), no sentido de aprovar integralmente a prestacdo de contas do periodo em
analise.

Ademais, a Comissao elaborou, em sede de sua conclusdo, as seguintes observagdes:

Em relacdo ao parecer analisado, ressalvam-se os achados elencados abaixo.
Acerca deles e havendo a necessidade, fica a critério da Subsecretaria de
Assisténcia Social solicitar eventuais complementacdes a gestora e/ou as areas
pertinentes.

° Pontua-se que embora o Termo de Colaboracdo e seu Extrato informem que
o0 objeto da parceria é "a implantacdo ¢ manutengcdo do Servico de
Conviveéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas e Adolescentes de
06 a 14 anos", nos mesmos instrumentos constam também o texto
"implantacdo e manuten¢do do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para Criangas e Adolescentes de 06 a 17 anos". Entretanto no
Plano de Trabalho vigente no periodo (ID SEI 33123545) consta "06 a 14
anos" ¢ a gestora adotou esta faixa etaria em seu acompanhamento e
andlise.

\

. No que concerne a analise de metas/resultados esperados, ndo consta a
mengdo ao ID SEI de apresentacdo da documentagdo comprobatoria.

. Em relacdo as metas cumpridas parcialmente ¢ ndo cumpridas, foram
emitidas justificas pela entidade, que foram acatadas pela gestora.

. Nao consta sinalizada, no Parecer Conclusivo da gestora, a entrega de
documentagdo comprobatéria ou ID SEI correspondente aos formularios de
pesquisa de satisfagao.

. A conclusdo da gestora, na qual entende "o dever de transparéncia como
um ponto relevante que ndo foi cumprido em sua totalidade", que exigiu
diligéncias e medidas saneadoras pela gestora.

° A ressalva apontada pela gestora de que a "responsabilidade da organizagdo
e do gerenciamento administrativo e financeiro ¢ exclusiva da OSC".

Em que pese os apontamentos supracitados, entende-se que a gestora considerou a
verdade real na andlise da prestacdo de contas apresentada, resultado do
acompanhamento sistematico realizado e conduta coerente com o disposto na Lei
13.019/2014.

Diante dos apontamentos feitos pela Comissao, os quais foram relegados ao critério deste julgador quanto
ao impacto que porventura tenham no julgamento presente, considera-se tratarem principalmente de
mintcias formais, que ndo obstam nem ressalvam, por si sO, a aprovacdo das contas, especialmente
quando analisados em conjunto com os demais componentes do acervo documental sob crivo.

Vencido esse ponto, procede-se a conclusao da Comissao Auxiliar, transcrita em supra:

Nesse sentido, considerando:

1. que ndo cabe a esta Comissdo realizar juizo de valor acerca do
entendimento e das andlises realizadas pela gestora designada;

2. que foi observado o cumprimento das exigéncias de forma previstas na
legislacdo vigente no Parecer Conclusivo da gestora (77020923);

3. a conclusdao da gestora pelo CUMPRIMENTO PARCIAL DO OBJETO

com justificativas suficientes para aquelas metas nao alcancadas no periodo
analisado, com recomendagdo de APROVACAO da execugdo parcial do
objeto pela autoridade competente;

4. que as justificativas para o ndo cumprimento integral das metas pactuadas
foram acolhidas pela gestora, ndo configurando, salvo melhor
entendimento, descumprimento do objeto e ndo ensejando a apresentacio
de Relatodrio de Execucdo Financeira a ser considerado;

5. a existéncia de pesquisa de satisfa¢do do publico alvo;

a existéncia de coeréncia entre o conteido do Parecer Conclusivo e a



recomendacdo da gestora; e

7. a existéncia das ressalvas elencadas acima.

Sugerimos, s.m.j., a Subsecretaria de Assisténcia Social o ACOLHIMENTO
acerca da recomendacgdo da prestacdo de contas referente ao periodo de 01 de julho
de 2020 a 30 de junho de 2021, 5° Exercicio de vigéncia do Termo de
Colaboragdo n.° 09/2016.

Outrossim, exaure-se 0 acervo comprobatdrio e documental a servir de base ao julgamento das contas
prestadas pela OSC, conforme as previsodes legais concernentes. Passa-se entdo a sua analise e julgamento.

4. DA FUNDAMENTACAO DO JULGAMENTO

Nao foram identificados irregularidades financeiras ou diversas que comprometam a transparéncia, o
controle ou a conformidade da execucao da parceria, ou mesmo de ressalvar as contas prestadas. Nao ha,
portanto, motivos para considerar que a aprovagdo das contas possa ocasionar lesdo ao erario publico,
interesse publico ou ao fiel cumprimento da lei.

5. DO JULGAMENTO E DAS PROVIDENCIAS
Considerando que os relatdrios técnicos apresentados;

Considerando que a Comissao Auxiliar no Julgamento das Contas recomendou a aprovagdo prestacao de
contas;

Considerando que nao houve ressalvas apontadas pelo Gestor e nem pela Comissdo Auxiliar ao
Julgamento das Contas que sejam capazes de alterar o resultado;

Considerando que nao foram detectadas razdes diversas capazes de confrontar com os relatorios supra;

Considerando todos os documentos e fundamentos delineados no termo de julgamento, e, com amparo no
art. 68 pardgrafo unico e art. 69 caput do Decreto Distrital n® 37.843/2016 , DECIDO:

e APROVAR as contas do periodo de 1° de julho de 2020 a 30 de junho de 2021 apresentadas
pela OSC.

Providéncias:

e Notificar a OSC sobre a aprovacdo das contas, registrando-se a notificacdo nos autos desse
processo, destacando sobre o prazo recursal da OSC contra o presente julgamento e também a
necessidade de guarda pela OSC da documentagdo original por 10 (dez) anos, nos termos do art. 70
do Decreto n® 37.843/2016;

e Solicitar a Subsecretaria de Administracdo Geral (Suag) que faga os registros necessarios da
presente decisdo no que se refere a execucao financeira, pela OSC, de R$ 415.473,39 (quatrocentos
e quinze mil quatrocentos e setenta e trés reais e trinta € nove centavos) aplicados na execu¢ao do
objeto durante o quinto exercicio, conforme declarado pela OSC (70936043, pg. 59).

e Como medida orientativa, recomendar a Organizacdo da Sociedade Civil que, nas proximas
prestagdes de contas, observe o adequado detalhamento das metas previstas em plano de trabalho,
especialmente quanto a apresentagdo dos meios de comprovagao definidos pelo ato normativo
setorial vigente (Portaria n°® 91/2020). Tal medida visa contribuir para o aperfeigoamento da
documentacao comprobatdria da execugdo e para maior clareza na avaliagao dos resultados sociais
alcancados.

Documento assinado eletronicamente por CORACY COELHO CHAVANTE -
Matr.0279182-x, Subsecretario(a) de Assisténcia Social, em 10/04/2025, as 15:13, conforme
art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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