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Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social

Subsecretaria de Assisténcia Social

TERMO DE JULGAMENTO

Julgamento da Terceira Prestacio de Contas Anual do Termo de Colaboracio n.° 08/2016

Periodo: 1° de julho de 2018 a 30 de junho de 2019
Interessada: Associacdo dos Idosos de Taguatinga — CNPJ 02.576.080/0001—53 (Organizacdo da Sociedade
Civil — OSC)

1. NOCOES PREAMBULARES

Inicialmente, destaca-se que a normativa regente do julgamento ¢ a prevista no Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC (Lei Federal n° 13.019/2014) bem como suas regulamentacdes, em
ambito distrital o Decreto 37.843/2016 e em ambito setorial a Portaria n® 91/2020, em conjunto com Portaria n°
290/2017, se for o caso.

Nesse sentido, urge salientar que a prestacdo de contas (bem como seu julgamento) € realizado sob o prisma da
averiguacdo do cumprimento das metas e resultados, ¢ o que dispde o art. 59 do Decreto 37.843/2016, in verbis:

Art. 59. A prestacdo de contas é um procedimento de acompanhamento sistematico das
parcerias, instaurado para demonstracdo e verificagdo do cumprimento de metas e
resultados.

Insta salientar, ainda, que o julgamento pelo administrador publico deve considerar os documentos previstos no
art. 68 do Decreto 37.843/2016, vejamos:

Art. 68. O julgamento das contas pelo administrador publico considerara:

I - o conjunto de documentos relativos a execucdo da parceria;

II - o conjunto de documentos relativos ao monitoramento da parceria, inclusive o relatorio
técnico de monitoramento e avaliagdo e, quando houver, o relatorio da visita técnica in
loco; e

III - o parecer técnico conclusivo, no que concerne a avaliagdo do relatorio final de
execugdo do objeto e, quando houver, do relatorio final de execugdo financeira.

Destaca-se, ainda, que em ambito setorial, foi instituido por meio da Ordem de Servigo n° 10 de 24 de novembro
de 2022 (101350109) a Comissdao Para Auxiliar no Julgamento das Prestacdes de Contas Anuais das Parcerias
Celebradas com Organizagdes da Sociedade Civil, bem como atribuida ao titular da Subsecretaria de Assisténcia
Social o julgamento das contas anuais, visando subsidiar o julgamento final das contas pela autoridade
competente.

Portanto, além dos subsidios elencados no art. 68 do Decreto 37.843/2016, também sera considerado
eventual Parecer da Comissdo Auxiliar no Julgamento das Contas.

2. DA PARCERIA

Tratam-se estes autos do Termo de Colaboragao n.’ 08/2016, firmado entre esta Secretaria e a Organizacgdo da
Sociedade Civil (OSC) Associag@o dos Idosos de Taguatinga, cujo objeto, meta e vigéncia, conforme Extrato do
Termo de Colaboracdo publicado na p. 42 do DODF n.° 136, de 18/07/2016 (4716502), compreendem:

"OBJETO PACTUADO: Realizar, em regime de mutua colaboragdo, a implantagdo e
manuteng¢do do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Pessoas Idosas;
META DE ATENDIMENTO: Ofertar 100 (cem) vagas no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para Pessoas Idosas(..) ASSINATURA: 01/07/2016

Em 01 de setembro de 2016 houve alteragdo do valor da parceria de R$1.959.420,00 (um milhdo, novecentos e
cinquenta ¢ nove mil, quatrocentos e vinte reais) para o valor de R$2.135.972,00 (dois milhdes cento e trinta e
cinco mil e novecentos e setenta ¢ dois reais). Essa alteragdo compoe o processo SEI referente a OSC/Associacao



dos Idosos de Taguatinga (AIT) sob o documento apostila n°1- SEI n® 4716534.

Em 31 de maio de 2019, foi formalizado o Primeiro Termo Aditivo - Documento SEI n°® 23300677 - que teve
como objetivo promover as seguintes alteragoes:

1. Alteragado do Plano de Trabalho e Cronograma de Desembolso conforme proposta de alteracdo —
Documento SEI n° 21898109 - bem como o valor global da parceria para atualizacdo do valor de referéncia
a Portaria SEDESTMIDH n° 212 de 1° de agosto de 2018, com relatério favoravel da gestora da parceria
em Relatorio Técnico — Documento SEI n° 21902071 — e pela Secretaria Adjunta de Desenvolvimento
Social conforme Despacho SEI n° 22018788.

3. DO CONJUNTO DE DOCUMENTOS
3.1 Do Relatoério de Execuc¢ao do Objeto

Trata-se do principal relatério apresentado pela OSC em sede de prestagdao de contas, também objeto de analise
deste julgamento.

e 30916206.

Verifica-se, no ponto, que o(s) relatorio(s) possui(em) as informacdes essenciais previstas na
legislagao, conforme art. 60 do Decreto Lei 37.843/2016.

Indo além, é forcoso ressaltar a boa formatacao e clareza do documento.
3.2. Dos Relatorios Informativos Mensais

Trata-se do relatorio, elaborado mensalmente, pela OSC, em que deve expor e informar, de forma simplificada, o
cumprimento do objeto. E o relatorio previsto no art. 43 §1, da Portaria 91/2020.

e 13203865, 14431240, 15668063, 16730173, 18096374, 19109629, 20156710, 21541271, 22701550, 24987689.

Em detida analise, observa-se o cumprimento da estrutura legal prevista no art. 43, §1, incisos I ao VIII, da
Portaria 91/2020.

O tunico relatério que ndo preenche com os requisitos legais estruturais ¢ o Relatorio n®22701550 (referente a
04/2019 a 05/2019), eis que, em sua pagina 13, ndo consta as informacgdes relativas aos recursos da parceria
executadas no periodo, bem como nao ha, s.m.j, explicacdes do porqué desta auséncia. Trata-se de pequena
irregularidade formal que, per si, ndo tem o conddo de prejudicar a devida analise da execugao do objeto.

Ainda, por ser documento que ndo consubstancia a prestacdo de contas anual, ndo se trata de irregularidade que
reverbera na analise anual, salvo se dotada de gravidade. Nao ¢ o caso.

3.3. Dos Relatéorios Técnicos de Acompanhamento e Avaliacgio:

Durante o ano objeto do julgamento, o Gestor(a) da Parceria, confeccionou os seguintes relatdrios técnicos de
acompanhamento:

e 13197501, 14427709, 15748379, 16729963, 17850517, 19125860, 20155422, 21540197, 22701951, 24987830

Em todos, destaca-se, foi concluido pela execucdo do objeto em conformidade com o Termo de Colaboragdo
firmado e demais instrumentos regentes da parceria, observemos, a titulo de exemplo (13197501), a conclusdo da
gestora:

Considerando as visitas técnicas realizadas e o relatorio apresentado pela Associagdo dos
Idosos de Taguatinga, foi verificado que o Servico prestado pela Entidade foi executado de
acordo com a Parceria firmada e com o Plano de Trabalho. Encontram-se em
conformidade com o acompanhamento e as intervengdes profissionais realizadas,
assegurando a convivéncia familiar ¢ comunitaria.

Nao ha vagas em aberto, a meta é cumprida integralmente e no periodo corrente ndo houve
desligamentos, nem inclusdes.

Atestamos que, no periodo especificado, o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para Pessoas Idosas, objeto do termo de colaboragdo, foi executado pela
entidade, buscando alinhamento a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassitencias.

34. Dos Relatorios de Visita in Loco



No que se refere aos relatorios de visita in loco, verifica-se, por amostragem, os seguintes:
e 20619893, 21036253.

Em suma, a conclusdo foi pelas boas condi¢des de habitabilidade, a titulo exemplificativo (20619893),
o(a) gestor(a) pontuou:

A equipe de trabalho estava participando de oficina de primeiro socorros.

Nao houve lanche

Os materiais pedagdgicos estdo em boas condigdes e sdo suficientes para a realizacdo das
oficinas

A estrutura da OSC precisa de adaptagdes para acessibilidade, entretanto precisa de
autorizacdo, que ja foi solicitada, da SEDES.

3.5. Do Parecer Técnico Conclusivo

Em detida analise do Parecer Técnico Conclusivo Anual (34796045) que analisou o(s) Relatorio(s) de Execugdo
do Objeto (item 3.1), verifica-se que: As metas e objetivos foram cumpridos, a parceria gerou impactos positivos,
a satisfacdo do publico foi positiva, em geral, e houve a transparéncia necessaria, concluindo pela aprovagao
integral da prestacdo das contas do ano que € objeto deste julgamento, analisemos a conclusdo do documento:

Diante das observagdes supracitadas, concluo que a parceria cumpriu satisfatoriamente as
metas previstas no Plano de Trabalho.

()

Concluo, com base nas acdes/atividades desenvolvidas pela entidade, nos relatorios
informativos mensais e nas visitas 8 OSC/AIT que a parceria gerou o impacto esperados
para o servigo.

()

Diante do exposto e apos verificado o cumprimento integral sugiro a Aprovagao Integral
da prestagao de contas.

Em andlise do Relatorio, foi encontrado uma insatisfacdo do gestor quanto a Pesquisa de Satisfacdo, que sera
tratada no Topico 4.

3.6. Do Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacao

Nao consta Relatorio de Monitoramento e Avaliacdo (doravante RTMA) relativo ao periodo objeto do julgamento
das contas.

Uma pequena digressdo juridica é necessaria. O RTMA possui previsao legal na lei 13.019/2014, todavia nesta lei
ndo foi expresso a periodicidade do relatério, de forma que esta Secretaria entendia que poderia ser feito apenas
um por parceria (que abrangeria toda a vigéncia da parceria). Sobreveio o Decreto Regulamentador da Lei n°
37.843 em 2016, sem previsao da periodicidade do RTMA, de forma que o entendimento se manteve.

Somente com a edigdo da Portaria 91 em 2020, ¢ que foi expressamente estipulado a periodicidade do RTMA,
passando a ser anualmente (art. 43, §3, da Portaria 91/2020).

Dessa forma, resta justificada a auséncia do relatério.
3.7. Do Relatoério Final de Execuc¢ao Financeira

Diante da auséncia de indicios de quaisquer irregularidades, ndo houve solicitacdo de relatério de execucao
financeira.

3.8. Do Parecer Juridico Auxiliar ao Julgamento das Contas

Nao houve necessidade de solicitar parecer juridico para auxilio em questdes atinentes a analise e/ou julgamento
das contas.

3.9. Do Parecer da Comissdo Auxiliar no Julgamento das Contas

Nao houve Parecer da Comissao Auxiliar no presente caso.

4, DAS RESSALVAS E CONSIDERACOES
1. Conforme exposto, foi detectado uma considerag@o no Parecer do Gestor (34796045), in verbis:

Os questionarios estao inseridos no Processo Sei, anexos ao Relatério Parcial de Execugao
Anual do Objeto - documento SEI n° 30930042. Consideramos que a Pesquisa de



satisfacdo ndo abrange aspectos importantes do servigo, entretanto foi realizada

Observemos que a consideracdo do gestor quanto ao questionario SEI € incompleta, eis que, apesar do gestor
considerar que a pesquisa ndo abrange aspectos importantes do servigo, ndo houve a explicagdo de quais seriam
esses aspectos. Da forma em que exposto, também nao ha como exigir da OSC a melhora da pesquisa.

Por estas razoes, considero que a consideracdo nao possui o conddo de se tornar uma ressalva.

2. Em analise desta Administradora, foi detectado possivel impropriedade no que se refere a transparéncia da
parceria. Explico.

Consta no Relatorio de Conclusivo do Gestor (34796045) acerca da transparéncia:

3.6. TRANSPARENCIA A Organizagdo da Sociedade Civil divulgou na internet e em
local visivel da sede social ¢ nos CECON Mozart Parada as informagdes da parceria
celebrada com a SEDESTMIDH, em atendimento ao disposto nos artigos 79 e 80 do
Decreto Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil. As informacdes sdo
encontradas BLOG da Associacdo dos Idosos de Taguatinga e no mural localizado na
entrada da OSC e no mural de entrada do CENTRO DE Convivéncia Mozart Parada. O
acesso ao BLOG ¢ através do endereco eletronico: https://ait2018.blogspot.com/ (g.n)

Em pesquisa ao buscador Google, com o nome da OSC em tela, aparece, nas primeiras posi¢gdes o site
institucional: http://associacaodosidososdetaguatinga.blogspot.com/, onde ndo consta as prestacdes de contas da
OSC, ou seja, o site que consubstancia a transparéncia ¢ diverso do site institucional da OSC, o que prejudica,
sobremaneira (até porqué o site da prestacdo de contas sequer aparece quando pesquisado o nome da OSC) a
transparéncia necessaria.

Trata-se de pequena impropriedade que ndo tem o conddo de ressalvar ou reprovar as contas, mas, para melhor
aperfeicoamento do servico, demanda ajuste.

Por isso, recomenda-se ao Gestor (e consequentemente a OSC) solicitar o ajuste dessa questdo, de forma que a
prestagdo de contas conste dentro do site principal da instituicao.

5. DO JULGAMENTO
Considerando que os relatorios do gestor atestam o cumprimento das metas e objetivos pactuados;
Considerando que o gestor da parceria recomendou a aprovacao integral da prestacdo de contas;

Considerando que as consideracdes do gestor em seu relatorio ndo possuem o conddo de ressalvar ou desaprovar
as contas.

Considerando que nao foram detectadas razdes diversas capazes de confrontar com os relatorios supra;

Considerando todos os documentos e fundamentos delineados no termo de julgamento, e, com amparo no art. 68
paragrafo unico e art. 69 caput do Decreto Distrital n® 37.843/2016 , DECIDO:

e APROVAR as contas do periodo de 1° de julho de 2018 a 30 de junho de 2019 apresentadas pela
OSC.

Ato continuo, solicitar a Subsecretaria de Administragdo Geral, por meio da Unidade de Gestao do Fundo de
Assisténcia Social, que faga os registros necessarios da presente decisdo no que se refere a execugdo financeira,
pela OSC, de R$ 431.459,02 (quatrocentos ¢ trinta e um mil quatrocentos e cinquenta e nove reais e dois
centavos) aplicados na execucdo do objeto durante o terceiro exercicio, conforme declarado pela OSC (30916206,

pg. 24).

Simultaneamente, em cumprimento ao art. 70 do mesmo decreto, determino a(o) Gestor(a) do Termo de
Colaboragao que notifique OSC do presente Termo de Julgamento, registrando a notificacdo nos autos deste
processo, bem como informar a OSC da necessidade de guarda da documentagao original relativa as execugdes do
objeto e financeira por 10 (dez) anos a contar da data de apresentacdo das contas.

Atenciosamente,
KARINY ALVES

Subsecretaria de Assisténcia Social



Documento assinado eletronicamente por KARINY GERALDA ALVES VEIGA -
Matr.0176847-6, Subsecretario(a) de Assisténcia Social, em 08/02/2023, as 12:16, conforme
art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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