GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO

DISTRITO FEDERAL

Subsecretaria de Assisténcia Social

Processo SEI-GDF: 00431-00010696/2017-13

Assunto: Julgamento da Prestagdo de Contas Anual do Termo de Colaboragdo n.° 8/2016, referente ao

periodo de 1° de julho de 2017 a 30 de junho de 2018.
Interessada: Associacao dos Idosos de Taguatinga, CNPJ: 02.576.080/0001-53

Tratam-se estes autos do Termo de Colaboracao n.’ 8/2016, firmado entre esta Secretaria
e a Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) Associacao dos Idosos de Taguatinga, cujo objeto, meta e
vigéncia, conforme Extrato do Termo de Colaboragao publicado na p. 42 do DODF n.° 136, de 18/07/2016

(4716502), compreendem:

"OBJETO PACTUADO: Realizar, em regime de mutua colabora¢do, a
implantacdo e¢ manutencdo do Servico de Convivéncia ¢ Fortalecimento de
Vinculos para Pessoas Idosas; META DE ATENDIMENTO: Ofertar 100 (cem)
vagas no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Pessoas
Idosas [...]; DA VIGENCIA E HIPOTESES DE PRORROGACAO: A presente
parceria tera vigéncia de 60 (sessenta) meses a contar da data da sua assinatura,
podendo ser prorrogado por até 12 (doze) meses; ASSINATURA: 01/07/2016."

Assim, trata-se de parceria para qual sdo exigidas prestagdes de contas anuais, conforme
definiu o artigo 69 da Lei Nacional 13.019/2014 e suas alteragdes, Marco Regulatorio das Organizagdes

da Sociedade Civil (MROSC), in verbis:

Art. 69. A organizagdo da sociedade civil prestara contas da boa e regular
aplicag@o dos recursos recebidos no prazo de até noventa dias a partir do término
da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a duragdo da parceria
exceder um ano.

A Lei Nacional 13.019/2014 também estabeleceu em seu art. 64 os elementos que devem

constar da prestacdo de contas e a forma que ela deve ser analisada:

Art. 64. A prestacio de contas apresentada pela organizacio da sociedade
civil devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado,
com a descri¢cio pormenorizada das atividades realizadas e a comprovacio
do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a
prestacio de contas.

§ 12 Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem

justificativa suficiente. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 22 Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita ¢ a despesa realizada, a sua conformidade ¢ o
cumprimento das normas pertinentes.

§ 3% A analise da prestacio de contas devera considerar a verdade real e os
resultados alcancados.

§ 49 A prestagdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com
o montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposigdes e
procedimentos estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de
colaboragdo ou de fomento. (Grifou-se)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

A fim de atender esses comandos, a OSC apresentou ao gestor da parceria,
servidora Janine Limeira Pereira, Mat. 179491-4,0 Relatério Parcial de Execucao do
Objeto (15170672, 15171467, 15172377). O gestor, a partir do acompanhamento realizado no periodo,
solicitou que a OSC realizasse adequacdes na prestagdo de contas, conforme consta do Oficio SEI-GDF
N° 13/2018-SEDESTMIDH/CCFVTMP (15527311, 15583937). Em resposta, apo6s solicitacdo de
prorrogagdo do prazo para adequacao da documentagdo e a autorizagdo da dilatacdo pelo gestor
(15777015, 15903536), a OSC reapresentou o Relatério Parcial de Execucdo do
Objeto (17234290, 17243602, 17245332, 17248074, 17248402, 17288199) em 10 de dezembro de 2018.

O gestor, apos analisar a Prestacdo de Contas apresentada, incluindo os esclarecimentos
solicitados a OSC, emitiu o Parecer Técnico SEI-GDF n.° 6/2018-SEDESTMIDH/CCFVTMP
(17289639), no qual concluiu pelo "CUMPRIMENTO INTEGRAL DO OBJETO" e sugeriu "a
APROVACAO INTEGRAL da prestagdo de contas".

E o Relatorio. Nos termos dos arts. 2°, V, e 72, §1°, da Lei Nacional 13.019/2014 c/c o art.
1°, 1, da Portaria SEDESTMIDH n.° 215/2018, passo a decidir.

Inicialmente, cumpre-me destacar as atribui¢des do gestor previstas no artigo 61 e 67 da Lei
Nacional 13.019/2014 e suas alteragdes, assim disciplinadas:

Art. 61. Sdo obrigagdes do gestor:
I - acompanhar e fiscalizar a execucio da parceria;

II - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e
de indicios de irregularidades na gestio dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serio adotadas para sanar os problemas
detectados;

II - (VETADO);

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacio de contas final,
levando em consideracao o conteudo do relatorio técnico de monitoramento e

avaliacio de que trata o art. 59; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as atividades
de monitoramento e avaliacdo.

[.]

Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de anilise de prestacdo de contas da
parceria celebrada.

§ 12 No caso de prestagdo de contas Unica, 0 gestor emitira parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto. (Redacdo dada

pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 22 Se a durag¢io da parceria exceder um ano, a organizacio da sociedade
civil devera apresentar prestacio de contas ao fim de cada exercicio, para fins

de monitoramento do cumprimento das metas do objeto. (Redacdo dada
pela Lein® 13.204, de 2015)
§ 32 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 49 Para fins de avaliagdo quanto a eficécia e efetividade das agdes em execugdo
ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverdo,

obrigatoriamente, mencionar: (Redagdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

I - os resultados ja alcangados e seus beneficios;
II - os impactos econdmicos ou sociais;
III - o grau de satisfagdo do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das acdes apds a conclusdo do objeto
pactuado. (Grifei)

Dessa forma, no novo paradigma estabelecido pela Lei n® 13.019/2014, o gestor assumiu
papel de protagonista na analise da prestacdo de contas, vez que, além de acompanhar e fiscalizar a
execucdo da parceria durante sua vigéncia, dele também ¢ a atribuicdo de emitir o parecer
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técnico conclusivo acerca do Relatorio de Execucdo do Objeto. Entendo que a atribuigdo do gestor de
emitir o parecer decorre do fato de a analise da prestagdo de contas ser focada no alcance das metas e no
cumprimento do objeto pactuado (fins), em detrimento da ldgica de controle da execucdo financeira dos
recursos repassados a parceira (meios). Essa foi uma inovacao do MROSC, pois alterou sobremaneira os
procedimentos adotados na época dos convénios com as OSC, em que a andlise da regularidade da
prestagdo de contas era focada na execugdo financeira dos recursos, o que, com a nova legislacdo, somente
sera objeto de verificagdo nos casos em que houver indicios de irregularidade e/ou descumprimento do
ajustado por meio de Termo de Colaboragao.

Ademais, conforme definiu o art. 71 da Lei n® 13.019/2014, compete ao administrador
publico, no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias apos o recebimento da prestacdo de contas ou do
cumprimento de diligéncia, a responsabilidade de julgar as contas apresentadas, utilizando como
subsidio o parecer técnico emitido pelo gestor e, quando for o caso, os pareceres financeiro e juridico.

Registro que quanto ao cumprimento dos prazos para apresentagdo, analise e julgamento da
Prestacao de Contas Anual, a parceira apresentou a Prestacao de Contas Anual em 1° de outubro de 2018,
ou seja, dentro do prazo estabelecido pela legislagdo, haja vista que o segundo exercicio foi encerrado em
30 de junho de 2018. Em diligéncia, o gestor solicitou esclarecimentos acerca da documentagao
apresentada. Em resposta, a Osc apresentou os esclarecimentos solicitados pelo gestor da parceria em 10
de dezembro de 2019 (17234290). Assim, essa data passou a ser o marco inicial para contagem do prazo
para andlise e manifestacdo conclusiva pela Administragcdo das contas, pois assim definiu o art. 71 da Lei
n°® 13.019/2014:

Art. 71. A administracio publica apreciara a prestacdo final de contas
apresentada, no prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de seu
recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinad a, prorrogavel

justificadamente por igual periodo. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
§ 12 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
§ 29 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
§ 32 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 42 O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas
tenham sido apreciadas: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data posterior ou vedagdo a que
se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que
possam ter sido causados aos cofres publicos;

II - nos casos em que ndo for constatado dolo da organizagdo da sociedade civil ou
de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagdo monetaria, impede a incidéncia de
juros de mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do
prazo referido neste paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciacdo pela

administracdo publica. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015) (Grifou-se)

Ademais, o gestor analisou tempestivamente a documentacao apresentada, pois o Parecer
Técnico Conclusivo data de 16 de janeiro de 2019 (17289639). Assim, cumpriria a administragdo ter
julgado as contas até 9 de junho de 2019. Contudo, ressalto que apesar de o prazo para julgamento ter
expirado, nos termos do caput e do inciso I do §4° do art. 71 da Lei n® 13.019/2014, além de ser possivel
a prorrogacdo do prazo para apreciacdo das contas, o transcurso do prazo sem julgamento ndo impete a
apreciagao das contas.

Dessa forma, considerando o exposto e os documentos juntados aos autos, ACOLHENDO
as conclusdes do gestor da parceria constantes do Parecer Técnico SEI-GDF n.° 6/2019-CCFVTMP
(17289639), as quais adoto como razdo de decidir e parte integrante deste julgamento, DECIDO:

I - APROVAR a Prestagao de Contas Anual referente ao periodo de 1° de julho de 2017 a
30 de junho de 2018, segundo exercicio de vigéncia do Termo de Colaboragdo n.® 8/2016, apresentada na
forma do Relatorio Parcial de Execucao do
Objeto (17234290, 17243602, 17245332, 17248074, 17248402, 17288199), referentes a execugdo do
objeto;

IT - Solicitar a Subsecretaria de Administragdo Geral, por meio da Unidade de Gestdo do
Fundo de Assisténcia Social, que faca os registros necessarios da presente decisao no que se refere a
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execucdo financeira, pela OSC, de R$ 435.523,53 (quatrocentos e trinta e cinco mil quinhentos e vinte e
trés reais e cinquenta e trés centavos) aplicados na execu¢do do objeto durante o segundo exercicio,
conforme declarado pela OSC (17234290); e,

III - Determinar ao gestor do termo de coloragdo que, fazendo o registro da necessidade de
guarda da documentacdo original relativa as execucdes do objeto e financeira por 10 (dez) anos a contar da
data de apresentagdo das contas, dé ciéncia da presente decisdo a OSC Associagdo dos Idosos de
Taguatinga.

Valéria Rocha

Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Social

Documento assinado eletronicamente por VALERIA DE SOUSA ROCHA - Matr. 273711-6,
Secretario(a) Adjunto(a) de Desenvolvimento Social, em 18/07/2019, as 15:13, conforme art.
6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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