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A SUA SENHORIA O SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE DE-
SENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL - SEDES/DF

Ref.: EDITAL DE PREGAQO SRP N°012/2023
Processo n® 00431-00008786/2023-92

TRIUNFO REFEICOES COLETIVAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob 0 n.°06.789.603/0001-09, estabelecida no endereco da Rua Gaivota, 965,
Jardim das Palmeiras, Campo Novo do Parecis/MT - CEP: 78.360-000, por intermédio de
seu representante legal, Sr. Dalierme Aparecido Barbosa Ribeiro, portador da Carteira de
|dentidade n. © 3644624 27 Via - PC/GO e inscrito no CPF sob o n. ©808.219.601-72, com
fulcro no art. 5.° incisos LIV e LV da Constituicdo Federal c/citem 11 do edital em referéncia,
vem apresentar RAZOES RECURSAIS, pelos motivos de fato e de direito avante consigna-
dos.

| - DOS FATOS

No dia 29 de fevereiro de 2024, as 10:00, ocorreu a abertura da respectiva licitacéo,
seguindo os devidos dizeres do edital e da lei maior de licitagcdes, tendo sido a empresa
Triunfo classificada em 4° lugar, no requisito menor preco.

No decorrer do processo, houve a desclassificagdo das empresas Lilian Carla Pe-
reira, M.A.B Lima & Cia Ltda, Ciga Cozinha Industrial e Gest&o, e por fim a convocacéo da
empresa Triunfo no dia 20 de marco de 2024, para cumprimento das disposi¢cdes do edital
enviando proposta e habilitagdo da empresa nos termos dos itens 08 e 6.20.7 devidamente
enviados no prazo estabelecido em edital.

Ocorre que, no dia posterior a apresentagdo dos documentos, a empresa foi des-
classificada, sob os seguintes dizeres: "Desclassificacdo/inabilitacdo do grupo/lote 2 - pelo
descumprimento da cldusula 8.2.3 alinea e) - a empresa ndo comprovou Capital Circulante
Liquido ou Capital de Giro de no minimo 16,66% do valor estimado para a contragéo.”

Il - DO MERITO
A) DO ITEM 8.2.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A recorrente apresentou o menor preco para Lote 02. Contudo, foi inabilitada no
lote porque teria apresentado Capital Circulante (CCL) menor que 16,66% do valor do es-
timado, consoante o item 8.2.3, letra e).

Nesta decisao, foi posicionado sobre o critério de afericdo do percentual de Capi-
tal Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) des-
classificando a impetrante, com definicdo que o percentual de CCL, correspondente a
g
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16,66%, incidiria sobre o valor estimando pela Administracdo para a licitacdo para o lote, e
nao sobre o valor da proposta oferecida para o lote arrematante.

CCL=AC-PC
AC R$ 3.561.800,29
PC R$ 1.786.472,23
CCL R$1.775.328,06 ESTIMADO DA LICITACAO R$ 11.487.600,00 15,45% < 16,66%
ESTIMADO DO CONTRATO R$ 5.792.400,00 30,65% > 16,66%

Por isso, a Recorrente foi desclassificada para o lote 02, sendo convocada as em-
presas remanescentes, ou seja, houve majoracdo no pre¢o final, passando de R$
5.792.400,00 (cinco milhdes e setecentos e noventa e dois mil e quatrocentos reais) para
R$ 6.166.080,00 (seis milhdes e cento e sessenta e seis mil e oitenta reais) com a aceitacdo
da proposta da empresa O UNIVERSITARIO RESTAURANTE IND.

Ainda, a motivacéo utilizada foi um entendimento novo sobre o critério de afericdo
do CCL, inabilitando-se a Recorrente para o lote sem a devida diligéncia, a fim de garantir
os principios do contraditério e da ampla defesa e a economicidade, previsto no art. 5° da
Constituicao Federal e no Art. 50 da Lei no 14.133/2021.

Em busca do ndo prevalecimento da desclassificacdo, pois no caso concreto, a
adocdo do valor estimando da contratagdo como base de célculo do percentual de 16,66%
do valor estimando anual do lote arrematado conjuntamente, se demonstra desproporcio-
nal e antiecondmica, visto que o desconto oferecido pela Triunfo para o lote é de 37,15%.

Sendo assim, no caso concreto, é evidente que inexiste risco de inexecucdo do
contrato, pois o valor efetivo da contratagdo é demasiadamente inferior ao valor estimado
no edital. E o objeto dessa previsao é garantir a capacidade econémico-financeira para
executar o objeto contratado, logicamente, tendo por critério o valor efetivo da con-
tratacdo e nao o valor estimado da licitacao.

O valor da proposta é o encargo efetivo que a Recorrente esta assumindo e
nao o valor orcado pela Administracao.

Neste mesmo sentido, a titulo de exemplo, destacam-se editais elaborados pelo
préprio Tribunal de Contas da Uniao -TCU, no qual a exigéncia de Capital Circulante Li-
quido - CCL é calculado sobre o valor anual da proposta, e ndo sobre o valor estimado pela
Administracao.
Pregéo Eletrénico n°011/2021
41.2. Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante
- Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% DO VALOR DA PROPOSTA,
deduzidos os insumos dos servicos;
41.3. Patrimonio Liquido (PL) igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor anula da proposta; ““-'\;‘1
(D
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41.4. Patrimdnio Liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos firmados com a Administragdo Publica e com a iniciativa
privada vigentes na da data da sessdo publica de abertura deste Pregéo;

Pregéo Eletrénico n° 005/2020

37.Documentos exigidos na condigdo anterior deverdo comprovar:

37.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Ge-
ral (SG) superioresa 1;

37.2. Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante
- Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% DO VALOR DA PROPOSTA,
deduzidos os insumos dos servicos;

37.3. Patriménio Liquido (PL) igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor anual da proposta; e

37.4. Patriménio Liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos firmados com a Administragcdo Publica e com a iniciativa
privada vigentes na da data da sessdo publica de abertura deste Pregédo.

A finalidade da norma é assegurar o adimplemento do contrato a ser cele-
brado. Obviamente, o futuro contrato sera ajustado de acordo com o valor indicado
na proposta final da concorrente e nio sobre o valor estimado para licitacdo. Se a pro-
ponente j& demonstrou ter indicadores financeiros minimos para absorver toda a contrata-
cdo decorrentes da proposta final da empresa para o lote vencedor, como é caso, o obje-
tivo da lei foi atingido.

Nao parece légico a empresa comprovar a capacidade de assumir um novo con-
trato fazendo contas com base no valor estimado pela Administracédo, que, certamente sera
contratado num valor final menor, devido a disputa ou apresentacdo da proposta abaixo
do estimado.

Além disso, com a inversdo de fases do pregéao, tornou-se possivel ter conheci-
mento do valor preciso do contrato quando da fase de habilitagdo, pois a proposta é anali-
sada previamente a habilitacdo. Hoje, o valor estimado do contrato ja ndo é mais o Unico
dado disponivel para comparacéo. E possivel, em razdo da inversio de fases, que a verifi-
cacao da capacidade econémico-financeira da empresa ocorra com a observacéo precisa
do valor do contrato a ser assinado.

Repita-se, se o objetivo da exigéncia é de que o licitante comprove que tem satde
financeira para arcar com dois meses de 6nus contratuais sem contrapartida da Administra-
cdo, a base de calculo tera que ser realizada em cima do valor do contrato. Isso é 6bvio
e nao comporta maiores discussoes.

Apds a fase competitiva do certame, apura-se uma proposta exequivel de R$
5.792.400,00 (cinco milhdes e setecentos e noventa e dois mil e quatrocentos reais), para
12 meses: ‘ﬁ&
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VALOR DO CONTRATO

R$ 5.792.400,00 X 16,66% = R$ 965.013,84 < R$ 1.775.328,06 do CCL

A diferenca na aplicacdo dos 16,66% entre o estimado e o contratado monta mais
de R$ 948.820,32, em 12 meses. Portanto, ndo faz sentido que o Licitante comprove a sua
capacidade econémico-financeira com base no valor estimado.

Assim, Nobre Julgador, aplicar o indice de 16,66% sobre o valor estimado da con-
tratagdo o sentido da exigéncia, que por sua vez, seria mais légico incidir sobre o real va-
lor da contratacdo. A Lei n® 14.133/2021, quando tratou das exigéncias relativas a qualifi-
cagdo econdmico-financeira, limitou a exigéncia de indices a demonstracdo da capaci-

dade financeira do Licitante com vistas aos compromissos que terad que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma obijetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no pro-
cesso licitatério, e seré restrita a apresentacdo da seguinte documentacao:
§ 1o A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracdo, assinada
por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 20 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de ren-
tabilidade ou lucratividade.

§ 30 E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos

pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econémico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4o A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, poderé estabelecer no edital a exigéncia de capital mi-
nimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacéo.

§ 50 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o cum-
primento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

O sentido em que a Lei foi editada é muito claro. A Lei buscou resguardar a Admi-

nistracdo de licitantes que ndo disponham de meios para arcar com 6nus decorrente do

contrato administrativo, motivo pelo qual a sadde financeira da empresa tem que ser de-

monstrada com base nos custos efetivos que terd na execugdo do contrato e ndo em custos
meramente estimativos.

Assim, nessa concepg¢ado de obter a melhor oferta possivel, ndo ha qualquer funda-

mento que alicerce posicdo contraria a de que deve ser observado o valor real do contrato,
visando uma maior concretude do critério habilitacdo, e, sobretudo, a obtencdo de oferta

mais vantajosa da Recorrente, sem comprometer a segurancga da contratagao. @f&
|

L“J

Pagina 4 de 13



. __ __ ___ _ TRIUNFO REFEICOES COLETIVAS LTDA
. ~ Y CNPJ: 06.789.603/0001-09
i ‘luRgF‘EfgéES INSCRICAO ESTADUAL: 13.318.599-0 INSCRICAO MUNICIPAL: 3146
Endereco: Rua Gaivota, 965, Quadra 274, Lote 08, Jardim das Palmeiras, Campo Novo do Pare-
cis/MT CEP 78.360-000
Telefone: (62) 3923-1666 E-mail: adm.triunforefeicoes@gmail.com

Cabe frisar que a recusa da proposta da empresa Triunfo, com o aceite da segunda
melhor proposta, implicard em uma contratagdo mais onerosa para Administragdo, um pre-
juizo ao erério decorrente de uma interpretacdo que destoa a finalidade das normas que
disciplinam a matéria e contraria os principios da razoabilidade, economicidade e eficién-
cia.

Necessaria, pois, a reconsideracdo da decisdo que adotou como critério para afe-
ricdo do CCL o valor anual estimado da licitagdo, e ndo o valor da proposta final que dara
origem a contratag3o.

B) DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Na data da desclassificagdo néo foi oportunizado o direito de ampla de defesa e
contraditdrio a fim de oportunizar ao licitante, o esclarecimento pertinente. Atendendo a
todas as formalidades apontadas para fins de saneamento e complementacdo da docu-
mentacao 4 apresentada.

Em que pese esse ultimo documento complementar ndo seja uma exigéncia, a Re-
corrente o apresenta com finalidade dar robustez a documentacdo comprobatdria de que
atende aos requisitos estabelecidos no edital. Dando possibilidades de saneamento da
proposta e da habilitacdo a luz da legislacao e interpretacdo dada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao.

Inclusive, com base nesse entendimento atual do TCU, balizando-se pelo forma-
lismo moderado e pela busca da proposta mais vantajosa, e conforme item 8.2.3, letra e),
que “tem como base o balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exer-
cicio social”, segue em anexo dos documentos como o balancete do ultimo exercicio social
elaborado antes da licitagdo, cuja as informagdes estdo devidamente comprovadas através
do Balanco Consolidado emitido via Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED e SI-
CAF.

Acdérdado 174/2011- Plenario. Na andlise do caso, a drea técnica do TCU ci-
tou como a situagdo hipotética poderia ser resolvida na prética:

d) caso depois de abertas todas as propostas, verifica-se que o sujeito even-
tualmente ultrapassou os limites de sua qualificagdo econdmico-financeira,
caberd ao licitante optar por contrata¢des cujo valor corresponda as suas
condic¢des. Neste caso, ndo se trataria de desistir da proposta (o que seria
vedado depois da abertura dos envelopes de documentagdo), mas de
identificar os limites da qualificacdo econémico-financeira da licitante.

Acérdao 174/2011- Plenério chegou a propor que a redagdo fosse alterada
para ficar mais claro:

9.3.2. estabeleca, no instrumento convocatério, nos casos mencionados no
item 9.3.1., critérios objetivos a serem observados caso um licitante apre-
[ :
¥
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sente melhor proposta para vérios lotes, cujos patrimdnios liquidos mini-
mos exigidos, SOMADOS, superem o patrimdnio da empresa, visando a
assegurar que somente sejam adjudicados a uma mesma empresa os lotes
para os quais apresente os requisitos necessarios para garantir o cum-
primento das obrigac¢des contratuais assumidas;

Deste modo, com o fito de evitar que uma suposta e subita alteracdo de entendi-
mento venha a ferir a boa-fé objetiva e o principio da confianca, entende-se adequado a

anélise dos documentos apensados a este recurso, que comprovam o atendimento ao in-

dice seja ele pautado sobre o valor estimando da licitagdo e ou valor da proposta final que
dard origem a contratacéao.

CCL=AC-PC

AC R$ 7.556.586,95
PC R$ 1.852.864,65
CCL R$5.703.722,30 Estimado da Licitacdo R$ 11.487.600,00 49,65% > 16,66%

Estimado do Contrato 5.792.400,00 98,47% > 16,66%

Cabe aqui ressaltar a decisdo administrativa, controladora ou judicial de aceitacdo
dos documentos aqui juntados reverbera a previsdo dos artigos 23 e 24 da Lei de Introdu-
cdo as Normas de Direito Brasileiro:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de conteddo indetermi-
nado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever
ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equénime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administra-
tiva cuja producéo j& se houver completado levard em conta as orientacdes
gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de
orientagdo geral, se declarem invélidas situacdes plenamente constituidas.

Mas igualmente tem sido admitida pelas cortes de contas que por diversas vezes
ja se posicionou pela possibilidade de juntada de documentos referente a fatos preexisten-

tes. Sendo vejamos o seguinte precedente:

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art 43, § 3, da Lei
8.666/1993 e no art 64 da Lei 14.133/2021 (nova lei de Licitagdes e Contra-
tos Administracdo), ndo alcanca documentos destinado a atestar condicéo
de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em
sede de diligéncia. (TCU. Jurisprudéncia selecionada Acordao 2443/2021-
Plenario | Relator AUGUSTO SHERMAN) '@&
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Assim, aluida da interpretagdo da cladusula de habilitagado, requeremos que seja ga-
rantido a possibilidade de anélise dos documentos aqui anexados pela licitante mais bem
colocada que comprovam sua capacidade financeira superior ao exigido em edital.

C) DO DEVER DE APROVEITAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Tendo em vista a unidade da Constituicdo Federal e dos sistemas normativos atu-
ais, o gestor publico deve buscar harmonizar os conflitos juridicos decorrentes das re-
lacbes sobrepostas no seio administrativo do Estado. A existéncia de interesses contra-
postos, tanto na Constituicdo quanto nos sistemas legais especificos, conduz a necessidade
de pondera-los, harmoniza-los e compatibiliza-los, por mais contréarios que possam se apre-
sentar.

Nos casos em que se exige uma tomada de decisdo administrativa e que haja a
contraposicao de interesses, a escolha deve ser baseada ndo sé nos dispositivos legais de-
vidamente positivados, mas nos principios atinentes a eficiéncia, a economicidade, a
razoabilidade, a proporcionalidade, a finalidade e ao interesse publico.

A Lein® 14.133/2021 estabelece o dever de a licitacdo promovida pelo Poder Pu-
blico garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Com ainabilitacdo ilegal da Recorrente, havera violagao direta e inequivoca ao co-
mando legal, posto que a licitagdo em curso ja possui licitante - a Recorrente - que preen-
cheu todos os requisitos editalicios, apresentou a melhor proposta para a Administracao,
com o menor preco, e toda a documentagao de habilitagdo exigida. Com isso, essa nobre
Administracdo tem o dever de aproveitar a proposta mais vantajosa, evitando, inclusive,
custos adicionais que causardo prejuizo ao erdrio.

O artigo 5°da Lein® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes) preceitua que a licitagao des-
tina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, e que a licitagdo sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administra-
tiva, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun-
¢cOes, da motivacgado, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economi-
cidade e do desenvolvimento nacional sustentavel e dos que lhe sdo correlatos.

O Tribunal de Contas da Unido aponta a necessidade de observancia do principio,
além de chamar atencdo para outros parametros que a administracdo pode observar
quando da realizacdo de certames publicos:

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢bes pela Ad-
ministracdo Publica é a contratacdo da proposta que lhe seja mais van-

¥
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tajosa, obedecidos os principios bésicos da legalidade, da impessoali-
dade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade admi-
nistrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento obje-
tivo e dos que lhes sdo correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatérios, a Administracao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, pro-
movendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo ex-
tremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerro-
gativas dos administrados.’

Para o alcance do resultado almejado pela Administragdo, qual seja, aquele alicer-
cado nos anseios sociais, esta deve adotar a postura de uma Administracdo eficiente, eficaz
e efetiva, que prima por fazer o melhor uso do dinheiro publico, preponderando a eco-
nomicidade em face aos gastos procedimentais morosos e dispendiosos. Essa ¢, sem
duvida, a medida razoavel e aceitdvel que melhor atende aos direitos envolvidos e a finali-
dade que o Estado visa alcancar.

Como se observar também nesse ponto, acaso a Administracdo leve adiante o cer-
tame, nos moldes em que se encontra, causaréd prejuizos ao erario por ndo selecionar a
proposta que seria a mais vantajosa ndo somente quanto ao preco, mas também quanto
aos demais requisitos fixados no instrumento convocatdrio.

N3ao resta duvida alguma que a proposta que mais atende ao interesse publico é a
proposta mais econémica da ora Recorrente, por todas as razdes ja explicitadas ao longo
do presente Recurso Administrativo.

D) DA OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIA

Se, dentre os documentos apresentados pelos licitantes, ha alguma peculiaridade
que leve a Administracdo a ter duvidas sobre ele, deve ela diligenciar no sentido de sana-
la e, a partir dai dar continuidade ao certame.

E 0 que dispde a mesma Lei de Licitacées:

Art. 59. (omissis)

§ 2° A Administracdo poderé realizar diligéncias para aferir a exequibili-
dade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

O Tribunal de Contas da Unido é prédigo em alertar e penalizar os responsaveis
pelas licitagbes que deixam de realizar a diligéncia determinada (poder-dever) pela le-
gislacdo, nestes termos: ’*’x

(R

! ACORDAO TCU 357/2015
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- Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 22.02.2016, S. 1, p. 83.
Ementa: o TCU deu ciéncia a Fundacéo Universidade de Brasilia (FUB) e
ao Hospital Universitario de Brasilia (HUB) sobre IMPROPRIEDADE na
contratacdo de servigos de limpeza hospitalar para HUB caracterizada
pela AUSENCIA DE PROVIDENCIAS DA PREGOEIRA NO SENTIDO DE
REALIZAR DILIGENCIA e/ou desclassificar a proposta de uma empresa
privada, NO AMBITO DO PREGAO ELETRONICO 302/2011, CONTRA-
RIANDO O ART. 43, § 3°, DA LEI N° 8.666/1993 C/C ART. 4°, XVI, DA
LEI N° 10.520/2002 E ACORDAOS N°S 2.079/2012-1°CE
2.302/2012-P, tendo em vista que a referida proposta continha o total
dos percentuais de encargos sociais abaixo do previsto na Convencéo Co-

letiva de Trabalho e aliquotas de PIS/Cofins diferentes das exigidas pela
legislacdo (Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003) (alinea “c.2", TC-
011.611/2012-0, Acdrdao n® 161/2016-Plenério).

- Assunto: LICITAQC)ES. DOU de 11.12.2014,S. 1, p. 112. Ementa: deter-
minacao ao CIE/EB para que, nos certames, AO CONSTATAR INCERTE-
ZAS SOBRE ATENDIMENTO PELAS LICITANTES DE REQUISITOS PRE-
VISTOS EM LEI OU EDITAL, ESPECIALMENTE AS DUVIDAS QUE EN-
VOLVAM CRITERIOS E ATESTADOS QUE OBJETIVAM COMPROVAR A
HABILITACAO DAS EMPRESAS EM DISPUTA, UTILIZE DO SEU PODER-
DEVER DE PROMOVER DILIGENCIAS, PREVISTO NO ART. 43, § 3°, DA
LEI N° 8.666/1993, PARA ACLARAR OS FATOS E CONFIRMAR O CON-
TEUDO DOS DOCUMENTOS QUE SERVIRAO DE BASE PARA TOMADA
DE DECISAO DA ADMINISTRACAO NOS PROCEDIMENTOS LICITATO-
RIOS (item 9.2, TC-019.851/2014-6, Acdérdao n® 3.418/2014-Plenério).

*kkkk

“Licitacdo. Proposta. Desclassificacdo. Diligéncia. Erro. E irregular a des-
classificacdo de proposta vantajosa a Administracdo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar
o interesse publico .” (TCU. Acérddo 2239/2018 - Plenério. Relatora: mi-
nistra Ana Arraes. 26.09.2018)

N3o se trata de discricionariedade ou prerrogativa da Administracao. Trata-se de
um poder-dever. A Recorrente demonstrou, em sua qualificagdo econémico-financeira,
possuir satde financeira para bem executar o contrato. Se o ilustre Pregoeiro tinha ddvidas
quanto a isso, deveria ter diligenciado. E esse o entendimento do TCU, conforme se extrai
do Acérdao 1211/2021-Plenario, o qual restou assim ementado:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNI-
DADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITAN-
TES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TE-
NHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGA-
CAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CI-
ENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE
DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Ad@itir
N

Vs
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a juntada de documentos que apenas venham a atestar condic¢éo pré-exis-
tente a abertura da sesséo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassifica-
¢do do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo disso-
ciado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento
das propostas e/ou habilitacio, deve sanear eventuais erros ou falhas
que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua va-
lidade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e aces-
sivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgéo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, com-
probatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deveré ser solicitado e ava-
liado pelo pregoeiro.

O formalismo moderado nos certames licitatérios € fortemente incentivado pelo
Tribunal de Contas da Unido, que compreende ser a diligéncia “medida simples que pri-
vilegia a obtencdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdao indevida de
propostas” (Acérdao-TCU-2159/2016-Plenério, relatado pelo ministro Augusto Nardes).

Clara est3, portanto, a necessidade e obrigatoriedade de realizagdo de diligén-
cias com vistas a aclarar fatos em que a Administracdo, mesmo que eventualmente, ainda
tenha duvidas em relacdo a proposta mais vantajosa para o Poder Pdblico, notadamente a
da ora Recorrente, que apresentou o menor preco no certame.

E) DO FORMALISMO MODERADO

A Administracdo deve agir, sempre, buscando evitar a aplicagdo de rigor excessivo
ou de formalismo exacerbado na condugdo dos processos administrativos que conduz.

O excesso de zelo e o formalismo desnecesséario do gestor publico, mesmo no
processamento de sancdes a particulares, podera ser prejudicial tanto para a prépria Ad-
ministragdo quanto para os administrados.

Alguns rigores editalicios ou de julgamento podem causar a inabilitacdo de muitas
empresas, o0 que seria totalmente contrario aos objetivos do processo licitatério, que deve,
diuturnamente, buscar ampliar a competitividade do torneio, e ndo o contrario.

Acompanhados por Marcal Justen Filho, é de se ter o entendimento de que:

A maioria dos problemas préticos ocorridos em licitagdes deriva da equi-
vocada elaboragdo do ato convocatdrio. (...) Na énsia de evitar omitir regras
i,

N
[ S

Pagina 10 de 13



pra—t W TETE T YT

1 TVl W
REFEICOES

TRIUNFO REFEICOES COLETIVAS LTDA

CNPJ: 06.789.603/0001-09

INSCRICAO ESTADUAL: 13.318.599-0 INSCRICAO MUNICIPAL: 3146

Endereco: Rua Gaivota, 965, Quadra 274, Lote 08, Jardim das Palmeiras, Campo Novo do Pare-
cis/MT CEP 78.360-000

Telefone: (62) 3923-1666 E-mail: adm.triunforefeicoes@gmail.com

necessarias, a Administracdo transforma os editais em amontoados de exi-
géncias inuteis, com formalismos desarrazoados e requisitos mera-
mente ritualisticos. Muitas vezes os editais parecem retratar a intencao
de garantir para a Administracdo, por via oculta e indireta, o poder de
decidir arbitrariamente, a faculdade de excluir imotivadamente os licitan-
tes incdmodos ou antipaticos. Isto é um despropdsito (...). O resultado é o
surgimento de conflitos interminaveis, a exclusdo de licitantes idéneos, a
desclassificacdo de propostas vantajosas e assim por diante.

De forma bastante incisiva, Carlos Pinto Coelho Motta, citando voto do entdo Mi-

nistro do Tribunal de Contas da Unido, Marcos Vinicios Vilaga, aduz que:

O apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestacdo
perniciosa da burocracia que, além de n3o resolver apropriadamente pro-
blemas cotidianos, ainda causa dano ao erério, sob o manto da legalidade
estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas
como se isso fosse o mais importante a fazer. (COELHO MOTTA. Eficécia
nas licitagdes e contratos. 11. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008,
p. 125)

A prépria Lei do Processo Administrativo Federal, incorporada ao DF, aduz que:

Art. 22 A Administragcdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, mora-
lidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

[...]

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacao de alegacdes finais,
a produgdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que
possam resultar san¢des e nas situacdes de litigio;

Na mesma esteira, o Tribunal de Contas da Unido j& possui jurisprudéncia pacifica

no sentido da perniciosidade do rigor excessivo ou do formalismo exacerbado, enten-

dendo que todos os atos praticados em uma licitagdo regem-se pelo principio da utilidade,

ndo se admitindo formalismos exagerados, principalmente quando podem resultar em in-

devida restricdo a competitividade do certame.?

Em outras assentadas, a Corte de Contas Federal foi bastante didatica, in verbis:

Ao privilegiar o principio do formalismo moderado, e ao sopesar que
os principios da economicidade e da eficiéncia sobrepujam a ofensa ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, entendo que nao

\/
\'-\ v
| %

¥

2 Acordao n° 2.163/2014-Plenario, TC-033.949/2013-1.
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ha ébices ao prosseguimento dessa contratacao”. O Plenério do Tribu-
nal, em consonéncia com a proposta do relator, ndo conheceu dos embar-
gos declaratérios e manteve o acérdao recorrido em seus exatos termos.®

Em decisdes de 2021, o entendimento é o mesmo:

[...], a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do forma-

lismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo

das prerrogativas dos administrados.*
*kkk

O caso atrai, inequivocamente, o principio do formalismo moderado,

que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos admi-
nistrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o for-

malismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das

prerrogativas dos administrados, tudo de acordo com o art. 2°, parégrafo
Unico, incisos Vlll e IX, da Lei 9.784/1999 e com o espirito da Lei de Licita-
¢cdes.®

No Direito Administrativo, por se tratar de ramo juridico ndo codificado, os princi-
pios ganham relevancia na interpretacdo e consolidacdo de seus institutos. Nesse sentido,
verifica-se que é de observancia obrigatéria o aqui exposto, devendo a Administragdo evi-
tar, a todo custo, o rigor excessivo ou o formalismo exacerbado nas licitagdes publicas. Nao
é razoavel essa Administracdo inabilitar a proposta apresentada pela Recorrente nesta
oportunidade.

O principio do formalismo moderado traduz-se na flexibilizagdo das formalidades
nos processos administrativos, especialmente em relacdo aos atos dos particulares, para
que estes ndo venham a ser rejeitados por motivos que nao prejudicariam a esséncia do
processo ou que impecam sua verdadeira finalidade.

O processo administrativo ndo deve ser um instrumento voltado apenas a atuacao
da lei, mas sim preocupado com a protecdo dos direitos fundamentais, ja que a lei deve
encontrar fim nestes. Essa deve ser a postura do Poder Publico, interpretando a norma de

forma que melhor atenda ao fim publico a que se dirige. @&

3 Acoérddo n° 2738/2015-Plenario, TC 011.586/2015-0.
4 Acordao n° 444/2021 — Plenario, TC 027.572/2019-6.
> Acorddo n°® 337/2021 — Plenario, TC 038.168/2020-0.
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F) DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer:

a) o recebimento das razdes recursais para o fim de rever a decisdo que inabilitou a
empresa TRIUNFO REFEICOES COLETIVAS LTDA, uma vez que os documentos dos autos
comprovam o atendimento ao item 8.2.3, letra e), do edital;

Campo Novo do Parecis/MT, 05 de abril de 2024.

N s —
TRIUNFO REFEICOES COLETIVAS LTDA.
CNPJ 06.789.603/0001-09
DALIERME APARECIDO BARBOSA RIBEIRO

REPRESENTANTE LEGAL
CPF 808.219.601-72
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Empresa: TRIUNFO REFEICOES COLETIVAS LTDA Folha: 0001
C.N.PJ.: 06.789.603/0001-09 Namero livro: 0007
Periodo: 01/01/2023 - 31/12/2023
CONSOLIDADO (Empresas: 1,2,3,5,6,7,8,9,10,11)
BALANCETE
Cddigo Classificacdo Descrigdo da conta Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Atual
11 ATIVO 4.423.703,94D 109.519.779,52 105.422.226,86 8.521.256,60D
2 11 CIRCULANTE 3.561.800,29D 109.417.013,52 105.422.226,86 7.556.586,95D
3 111 DISPONIVEL 1.139.550,08D 75.834.856,81 76.073.957,20 900.449,69D
4 1.1.1.01 CAIXA 149.041,73D 748.631,82 881.210,39 16.463,16D
5 1.1.1.02 BANCOS 1.306,46D 54.279.280,56 53.610.340,85 670.246,17D
6 1.1.1.03 APLICACOES FINANCEIRAS 989.201,89D 20.806.944,43 21.582.405,96 213.740,36D
8 1.1.2 REALIZAVEL 1.166.866,38D 24.814.777,91 20.834.260,47 5.147.383,82D
9 1.1.2.01 CLIENTES 1.166.866,38D 21.283.908,00 20.834.260,47 1.616.513,91D
9499 1.1.2.03 CONTA CORRENTE 0,00 3.530.869,91 0,00 3.530.869,91D
26 1.1.3 ESTOQUES 1.205.167,49D 8.627.908,03 8.375.452,11 1.457.623,41D
11 1.1.3.01 ESTOQUE P/ REVENDA 1.205.167,49D 8.627.908,03 8.375.452,11 1.457.623,41D
12 1.1.4 ANTECIPAQGES 50.201,69D 139.470,77 138.557,08 51.115,38D
14 1.1.4.02 IMPOSTOS FEDERAIS 35.845,14D 45.068,26 80.913,40 0,00
15 1.1.4.03 OUTROS CREDITOS 2.008,98D 0,00 0,00 2.008,98D
28 1.1.4.04 ADIANTAMENTO A FUNCIONARIOS 12.347,57D 41.070,39 53.417,96 0,00
36 1.1.4.05 ADIANTAMENTO A FORNECEDORES 0,00 53.332,12 4,225,72 49.106,40D
37 116 DESPESAS DE EXERCICIOS SEGUINTES 14,65D 0,00 0,00 14,65D
38 1.1.6.01 VALORES DIFERIDOS 14,65D 0,00 0,00 14,65D
16 1.2 NAO CIRCULANTE 97.108,82D 9.366,00 0,00 106.474,82D
44 121 REALIZAVEL A LONGO PRAZO 97.108,82D 9.366,00 0,00 106.474,82D
47 1.2.1.04 DESPESAS DE EXERCICIOS SEGUINTES 97.108,82D 0,00 0,00 97.108,82D
77 1.2.1.05 C/C MATRIZ E FILIAL 0,00 9.366,00 0,00 9.366,00D
17 1.3 ATIVO PERMANENTE 764.794,83D 93.400,00 0,00 858.194,83D
20 1.3.2 IMOBILIZADO 764.794,83D 93.400,00 0,00 858.194,83D
22 1.3.2.02 OUTRAS IMOBILIZAGOES 850.548,44D 93.400,00 0,00 943.948,44D
23 1.3.2.03 (-) DEPRECIAGOES 85.753,61C 0,00 0,00 85.753,61C
50 2 PASSIVO 4.423.703,94C 27.040.369,79 31.137.922,45 8.521.256,60C
51 21 PASSIVO CIRCULANTE 1.786.472,23C 22,879.988,51 22.946.380,93 1.852.864,65C
52 2.1.1 EXIGIVEL A CURTO PRAZO 1.786.472,23C 22.879.988,51 22.946.380,93 1.852.864,65C
53 21.1.01 FORNECEDORES 950.131,09C 11.082.369,99 11.081.788,06 949.549,16C
54 2.1.1.02 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 0,00 4,365.295,27 4,535.295,27 170.000,00C
55 2.1.1.03 OBRIGACOES TRIBUTARIAS 536.052,25C 2.359.844,03 2.317.942,99 494.151,21C
56 2.1.1.04 OBRIGAGOES SOCIAIS E TRABALHISTAS 299.775,04C 3.569.116,82 3.508.506,06 239.164,28C
57 2.1.1.05 CONTAS A PAGAR 513,85C 513,85 0,00 0,00
63 2.1.1.07 (-) IMPOSTOS E CONTRIBUICOES REGIME CAIX 0,00 1.473.791,77 1.473.791,77 0,00
9365 2.1.1.08 ADIANTAMENTO DE CLIENTES 0,00 29.056,78 29.056,78 0,00
9367 2.2 PASSIVO NAO CIRCULANTE 182.511,76C 0,00 0,00 182.511,76C
59 221 EXIGIVEL A LONGO PRAZO 182.511,76C 0,00 0,00 182.511,76C
60 2.2.1.01 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 182.511,76C 0,00 0,00 182.511,76C
67 2.4 PATRIMONIO LIQUIDO 2.454.719,95C 4.160.381,28 8.191.541,52 6.485.880,19C
68 2.4.1 CAPITAL SOCIAL 1.515.000,00C 0,00 0,00 1.515.000,00C
69 2.4.1.01 CAPITAL SOCIAL SUBSCRITO 1.515.000,00C 0,00 0,00 1.515.000,00C
74 2.4.3 LUCROS/PREJUIZOS ACUMULADOS 939.719,95C 4.160.381,28 8.191.541,52 4.970.880,19C
73 2.4.3.01 LUCROS/PREJUIZOS ACUMULADOS 3.175.919,95C 4.160.381,28 8.191.541,52 7.207.080,19C
10057 2.4.4.01 LUCROS A DISTRIBUIR 2,236.200,00D 0,00 0,00 2,236.200,00D
90 3 CONTAS DE RESULTADO 0,00 40.465.081,53 40.465.081,53 0,00
91 3.1 RESULTADO LIQUIDO DO PERIO / EXERC. 0,00 40.465.081,53 40.465.081,53 0,00
92 3.1.1 RECEITA LIQUIDA 0,00 23.811.505,85 23.811.505,85 0,00
93 3.1.1.01 RECEITA OPERACIONAL BRUTA 0,00 22.027.739,36 22.027.739,36 0,00
94 3.1.1.02 (-) DEDUCOES DE VENDAS 0,00 246.423,65 246.423,65 0,00
95 3.1.1.03 (-) IMPOSTOS INCIDENTES 0,00 1.537.342,84 1.537.342,84 0,00
96 3.1.2 CUSTOS E DESPESAS 0,00 15.753.453,76 15.753.453,76 0,00
97 3.1.2.01 CUSTOS DAS MERCADORIAS VENDIDAS 0,00 10.262.557,39 10.262.557,39 0,00
98 3.1.2.02 DESPESAS OPERACIONAIS 0,00 5.224.459,71 5.224.459,71 0,00
101 3.1.2.05 DESPESAS ADMINISTRATIVAS 0,00 135.134,82 135.134,82 0,00
102 3.1.2.06 DESPESAS GERAIS 0,00 131.301,84 131.301,84 0,00
106 3.1.3 RECEITAS E DESPESAS FINANCEIRAS 0,00 55.694,68 55.694,68 0,00
107 3.1.3.01 DESPESAS FINANCEIRAS 0,00 8.419,19 8.419,19 0,00
109 3.1.3.02 RECEITAS FINANCEIRAS 0,00 47.275,49 47.275,49 0,00
9686 3.1.4 RESULTADO NAO OPERACIONAL 0,00 190.000,00 190.000,00 0,00
10290 3.1.4.03 RECEITAS NAO OPERACIONAIS 0,00 190.000,00 190.000,00 0,00
9687 3.1.5 PROVISAO IMPOSTOS E CONTRIBUICOES SOBRE LUCRO 0,00 654.427,24 654.427,24 0,00
9343 3.1.5.01 PROVISAO IMPOSTOS E CONTRIBUICOES SOBRE LUCR( 0,00 654.427,24 654.427,24 0,00
9368 5 APURAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO 0,00 25.575.452,33 25.575.452,33 0,00
701 5.1 APURACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO 0,00 25.575.452,33 25.575.452,33 0,00
9346 5.1.1 APURACAO DO RESULTADO DO EXERCicIO 0,00 25.575.452,33 25.575.452,33 0,00
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Empresa: TRIUNFO REFEICOES COLETIVAS LTDA Folha: 0002

C.N.P.J.: 06.789.603/0001-09 NUmero livro: 0007

Periodo: 01/01/2023 - 31/12/2023

CONSOLIDADO (Empresas: 1,2,3,5,6,7,8,9,10,11)

BALANCETE

Cddigo Classificacdo Descrigdo da conta Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Atual

9347 5.1.1.01 APURACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO 0,00 25.575.452,33 25.575.452,33 0,00
RESUMO DO BALANCETE

ATIVO 4.423.703,94D  109.519.779,52  105.422.226,86 8.521.256,60D
PASSIVO 4.423.703,94C  27.040.369,79  31.137.922,45 8.521.256,60C
CONTAS DE RESULTADO 0,00 40.465.081,53 40.465.081,53 0,00
CONTAS TRANSITORIAS 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTAS DEVEDORAS 4.423.703,94D  149.984.861,05  145.887.308,39 8.521.256,60D
CONTAS CREDORAS 4.423.703,94C  27.040.369,79  31.137.922,45 8.521.256,60C
RESULTADO DO MES 0,00 0,00 0,00
RESULTADO DO EXERCICIO 0j00 0,00 0,00 0,00

711D

DALIER APARECIDO BARBOSA RIBEIRO

MI STRADOR

SOCIO
CPF: 7

MINISTRADOR
.615.331-72

FREDE}:SO £UGUSTO DE MORAES VALENTE
1
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