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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete
B ﬁ ~ Comissdo de Selecdo Destinada a Processar e Julgar as Propostas Apresentadas
= pelas OrganizacBes da Sociedade Civil no Ambito do Edital de Chamamento

Publico n2 02/2021 - Port.n.°41/2021

Decisdo n.2 de Recurso Interposto - EVA/2022 - SEDES/GAB/CSECP-PORT41 Brasilia-DF, 14 de margo de 2022.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2021 — SEDES/DF
Processo n2: 00431.00008174/2020-57

Objeto: chamamento publico de Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC) para, em parceria com o Governo
do Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
— SEDES, executar o que se segue: implantacdo, manuten¢dao e prestacao de atendimento, mediante
entrevista padronizada, de familias de baixa renda residentes no Distrito Federal, encaminhadas
exclusivamente pela SEDES, para preenchimento dos formuldrios cadastrais com vistas a atualizacdo
cadastral ou nova inscricdo na plataforma online do Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo
Federal — Cadastro Unico, nos termos do Manual do Entrevistador, e no Sistema Integrado de
Desenvolvimento Social v.2.0. — SIDS v.2.0., com a realizagdo, durante a entrevista, de consultas aos
Sistema de Beneficios ao Cidaddo — SIBEC, Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia - SIGPBF,
Sistema de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia - SICON, e orientacdo quanto ao acesso a rede
de servigos publicos, quando verificada situacdo de vulnerabilidade social e/ou de inseguranca alimentar.

DECISAO DE RECURSO INTERPOSTO

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Interposto (82001211), pelo INSTITUTO EVA - EMPODERAMENTO,
VALORIZACAO E AUTOESTIMA, inscrito no CNPJ 03.084.577/0001-17, que em sintese questiona a
pontuacdo atribuida a instituicdo nos critério de selecdao n2 02 do Anexo Il do Edital, disposto da seguinte
maneira: “Critério 2: ApresentacGo de Atestados de Capacidade Técnica ou documento similar
comprobatorio da experiéncia da OSC na execu¢do do objeto”, com seu desenvolvimento instrutorio
assim consignado:

Quesito 2: As organizacOes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado de
Capacidade Técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, declarando ter a entidade realizado ou estar realizando servigo
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com objeto
desta parceria, de forma satisfatdria. Escalonado da seguinte maneira:

- Acima de 3 anos de experiéncia — 2 pontos;

- De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia — 1,5 pontos;

- Abaixo de 2 anos de experiéncia — 1 ponto;

- Sem comprovacdo de experiéncia — sem pontuac¢ado

(Critério nao eliminatorio)

Podera a Administragdo Publica diligenciar junto a pessoa juridica emissora, a
fim de certificar a veracidade e abrangéncia do referido atestado.
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Entende-se por similar os servicos que sdo prestados em mesmo nivel de
complexidade com os que ora se disponibiliza, ndo necessitando ser igual.

Alegando, para tanto, que o critério de selecdo mencionado foi atendido por meio da

documentacdo comprobatdria anexa a proposta apresentada, devendo portanto ser reconsiderada a
pontuacdo expressa pela Comissao de Selecao.

Noutro aspecto, a Instituicdo solicita também reforma da pontuacdo depositada ao Critério

n2 04 do Anexo lll do Edital, disposto da seguinte maneira: “Critério 4: Apresentacdo de planilha
orcamentdria com descri¢do especifica dos itens/servicos de terceiros cotados preferencialmente com
preg¢os publicos”, com seu desenvolvimento instrutério assim consignado:
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Quesito 3 e 4: Para efeito de controle das partes durante a execugdo da
parceria, bem como apds a sua conclusdao com consequente fase de prestacido
de contas, se faz necessario fomentar/incentivar as entidades participantes no
momento da producdo de suas respectivas planilhas orcamentarias a
efetuarem a especificacdo e precificacdo dos insumos utilizados na prestacao
dos servigos.

Para tanto, deverdo utilizar preferencialmente os precos publicos extraidos dos
sitios eletronicos de consulta livre, tais
como: www.comprasnet.gov.br e https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/,
sem prejuizo de eventuais outros sistemas e sites que por ventura tenham o
seu acesso livre e extraiam precos praticados pela Administracdo Publica.

No tocante as precificagbes dos custos com recursos humanos deverdo as
OrganizacGes da Sociedade Civil orientar-se pela tabela indicativa e nao
vinculativa de piso salarial do Sindicato dos Empregados em Instituicbes
Beneficentes, Religiosas e Filantrépicas — SINTIBREF. Podendo os valores dos
pisos salariais oscilarem em até 50%, para mais ou para menos, na composi¢ao
dos custos com recursos humanos.

Tal aproveitamento se dara da seguinte maneira:
- 100% da Planilha — 2 pontos;

- 70% da Planilha — 1,5 pontos;

- 50% da Planilha — 1 ponto;

- Abaixo de 50% da Planilha — nenhum ponto.

(Critério nao eliminatorio)

Por fim, requer em sede de pedidos o seguinte:

a) Que a pecga recursal do Recorrente seja conhecida para, no mérito, ser
DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razbes e fundamentos expostos;

b) Seja reformada a decisdo da Douta Comissdo de Selecdo do presente feito,
que considerou que a Recorrente ndo comprovou capacitacdo técnica, no
Quesito no 02, do Anexo lll, do Edital recorrido, apesar de constar, nos autos e
na proposta apresentada, a Declaracdo de Capacidade Técnica fornecido pelo
Instituto SOUBRAS, na forma ja discorrida e que dos autos consta, bem como
considerando todos os demais documentos juntados, e ja indicados e que dos
autos e da proposta constam, revendo o ato ora impugnado, para conceder, ao
Recorrente, 02 (pontos) no Quesito n° 02, por questdo de direito e da mais
perfeita Justica;

c¢) Seja reformada a decisdo da Douta Comissdo de Selecdo do presente feito,
gue considerou que a Recorrente ndo fez referéncia ao banco de dados no
tocante a fonte de consulta, no Quesito n° 04, do Anexo 1H, do Edital recorrido,
apesar da Planilha de Custos, com Orgcamento Detalhado, precisamente na

Novamente, a Instituicdo alega que o critério em tela foi atendido por meio da
documentagido comprobatdria e “IDENTIFICACAO DAS COTACOES ELETRONICAS” presentes a proposta.
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quinta e sexta folhas, na forma ja amplamente discorrida e que dos autos e da
proposta constam, precisamente nas duas ultimas folhas da referida planilha,
conforme ja explanado e que dos autos consta, revendo o ato ora impugnado,
para conceder, ao Recorrente, 02 (pontos) no Quesito n* 04, por questdo de
direito e da mais perfeita Justica

d) Caso a Douta Comissdao de Selecdo opte por manter sua decisdo publicada
por intermédio do Comunicado n° 04/2022, ora recorrido, REQUEREMOS que,
com fulcro na legislacio vigente que fundamenta todo o processo
administrativo distrital, bem como, no Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢3o,
seja remetido o processo para apreciagao por autoridade superior competente.

E o brevissimo relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A publicacdo do resultado provisério de classificacdo das propostas se deu no dia 3 de
marco de 2022, por meio do Diario Oficial do Distrito Federal - DODF n2 42, de 3 de marco de 2022,
contabilizando-se 5 dias corridos nos termos da clausula 16.9 e 16.10 e encerrando-se as 23h59min do
dia 8 de margo de 2022..

Tendo a recorrente apresentando suas razdes de recorrer no dia 08/03/202, por meio do
e-mail vinculado as 19:51 da mesma data, sendo, portanto, tempestivo.

3. DO MERITO
3.1. Das Condigdes Processuais

Inicialmente, se faz necessario salientar que qualquer pessoa pode impugnar Editais de
Chamamento, quando com ele estiver irresignado ou entenda que as condi¢cdes ali descritas nao
coadunam com eventuais outros dispositivos legais.

Servindo tal acdo como um controle preventivo de legalidade feita pelos préprios
concorrentes, permitindo que a Administracdo possa rever seus atos de forma a guardar total
consonancia com o arcabougo de normas que impactam sobre aquele certame.

Desta forma, qualquer Instituicdo que entenda que alguma cldusula do Edital esteja
desconforme com a Lei, devera impugnar os seus termos sob pena de preclusdo deste direito, ou mesmo
solicitar esclarecimentos nos casos de obscuridade, omissdo, duvida ou contradicdo de obrigacdes e
condig¢des, que dificultem a formulacdo de propostas e/ou a prestacdo de servicos, nos termos das
cldusulas 16.6 e 16.7:

16.6. Os pedidos de esclarecimentos deverdo ser enviados a Comissdo de
Selecdo, exclusivamente por meio eletronico, no enderego
chamamentospublicos@sedes.df.gov.br

16.7. Qualquer pessoa podera apresentar impugnacdo a este Edital, até 5 dias
antes da data de inicio do recebimento das propostas, que serd decidida pela
Comissdo de Sele¢do, com possibilidade de recurso ao Secretario Executivo de
Desenvolvimento Social.

Dito isto, ndo foi constatado neste procedimento qualquer impugnacdo ou mesmo
esclarecimento por parte do recorrente em desfavor de qualquer clausula do Edital, fazendo com que
houvesse a concordancia tacita do recorrente com suas disposicoes.

Noutro ponto, verifica-se que o inconformismo da recorrente se deu somente apds a
divulgacdo da ordem de classificacdo provisdria do chamamento, o qual se constatou que a mesma nao
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ofertou a proposta mais vantajosa, perdendo a oportunidade de prestar os servigos, para s6 dai entao, se
opor as condi¢des do Edital “questionando suas disposi¢des e finalidades”, em nitido intuito de subverter
a ordem de classificacdo do certame.

3.2 Do Critério de Selegdo e Julgamento de Propostas n2 2

Inicialmente se faz necessario ponderar que o Edital de Chamamento n2 01/2021, buscou
evidenciar a capacidade operacional das entidades que buscam prestar servicos publicos sob o regime de
execugao indireta a Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal - SEDES, da maneira mais
objetiva possivel, sem desconsiderar, contudo, o conteddo qualitativo das propostas.

Para tanto, a qualificacdo técnica ou capacidade operacional podem ser conceituadas
como sendo “o dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a execugdo do objeto a
ser contratado”. Logo o conteudo dos atestados de capacidade técnica, buscam garantir a Administracdo
Publica que o contratado tenha a aptiddo e eficiéncia para execugao do objeto pretendido.

Neste sentido, estabeleceu-se como critério de julgamento a apresentacao
concomitantemente com a Proposta de Parceria, de Atestados de Capacidade Técnica que comprovem a
experiéncia da entidade na execuc¢ao e gerenciamento dos servi¢cos a serem empreendidos.

Sabe-se atualmente, que grandes sdo os prejuizos advindos da ma-execucdo e da gestdao
ineficiente, frente a parcerias firmadas, que, por sua vez, impedem ou dificultam sobremaneira o alcance
a contento da politica publica almejada, bem como acarretam consideraveis prejuizos ao erario publico.

De outra sorte, buscou-se com a presente exigéncia, uma seguranga minima que permita
selecionar entidades que realmente detenham uma expertise na prestacdo dos servicos pretendidos,
afastando eventuais dissabores no que se refere a capacidade da entidade em cumprir o objeto da
parceria em sua totalidade durante toda a vigéncia contratual.

Assim, consignou-se no Edital o seguinte critério de julgamento:

Quesito 2: As organiza¢des da sociedade civil poderdao apresentar Atestado de
Capacidade Técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, declarando ter a entidade realizado ou estar realizando servigo
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com objeto
desta parceria, de forma satisfatdria. Escalonado da seguinte maneira:

- Acima de 3 anos de experiéncia — 2 pontos;

- De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia — 1,5 pontos;

- Abaixo de 2 anos de experiéncia — 1 ponto;

- Sem comprovacdo de experiéncia — sem pontuac¢ado

(Critério nao eliminatdrio)

Podera a Administracdo Publica diligenciar junto a pessoa juridica emissora, a
fim de certificar a veracidade e abrangéncia do referido atestado.

Entende-se por similar os servicos que sdo prestados em mesmo nivel de
complexidade com os que ora se disponibiliza, ndo necessitando ser igual.

Desta forma, denota-se que as Organiza¢des da Sociedade Civil que desejassem pontuar
neste quesito deveriam apresentar junto a Proposta, Atestados de Capacidade que comprovem a sua
operacionalidade técnica na execuc¢do do servigo pretendido. Ou seja, deveria carrear junto a Proposta os
documentos que atestem a sua capacidade operacional.

Em diligéncia aplicada a garantia de qualificacdo técnica exarada pelo referido critério n 02,
esta Comissdo solicitou ao Instituto EVA a apresentac¢do e/ou do instrumento formal comprobatdrio da
prestacdo dos servicos declarados pelo Instituto SOUBRAS (contratos, convénios, termos parcerias,
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ajustes bilaterais, parcerias, relatérios, dentre outros), em 14/03/2022. Na mesma data o referido
Instituto EVA encaminhou a Declaragdo SOUBRAS (82023118) que expressa:

O INSTITUTO SOU BRASILEIRO (INSTITUTO SOUBRAS), inscrito no CNPJ sob o
no 03.108.835/0001-58, com sede na Quadra 203, lote 33, 3° andar, salas
201/203, Avenida Recanto das Emas, CEP 72.610-200, Recanto das Emas, DF,
por intermédio de seu Diretor Presidente, ALAN CESAR ALVES DE SOUZA,
brasileiro, casado, microempreendedor, CI/RG n° 170869-SSP/DF, inscrito no
CPF sob o n° 689.551.67100, telefone (61)99809-9046, e-mail:
institutosoubras@gmail.com, DECLARA, por solicitacdo e para constar, que o
INSTITUTO EVA — Empoderamento, Valorizacdo e Autoestima, pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, inscrito no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica sob o n°: 03.084.577/0001-17, com endere¢o na Quadra 203,
conjunto 11, lote 22, Recanto das Emas, DF, e-mail:_contato@institutoeva.orq,
por forca do Termo de Colaboracdo e Cooperagdo Técnica n° 01/2019,
participou do desenvolvimento das atividades dos seguintes projetos/agdes,
levados a efeito pelo INSTITUTO SOUBRAS:

| - Termo de Fomento MROSC n°® 02/2020 (processo n° 0043100020929/2020-
91), parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal,
realizacao do Projeto "Um Novo Caminho"; - nada.

Il - Termo de Fomento MROSC n° 87/2019 (processo n° 00150-00006742/2019-
34, parceria com a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do
Distrito Federal, realizacdo do Projeto "Circuito Cultural dos Pioneiros"; nada

Il - Termo de Fomento MROSC n° 81/2019 (processo n° 00150-
00006909/2019-67), parceria com a Secretaria de Estado de Cultura e
Economia Criativa do Distrito Federal, realizagcdo do Projeto "Elas em Cena";

IV - Termo de Fomento MROSC n° 65/2020 (processo n° 00150-
00006605/2020-33, parceria com a Secretaria de Estado de Cultura e Economia
Criativa do Distrito Federal, realizacdo do Projeto "Fest Cine Nas Cidades —
Mostra Paralela de Cinemas".

Por ser a expressdo da verdade, firmamos a presente. (82023118)

Decerto, a mera participacdo em projetos/acoes ndo formalizada ndo permite a
fundamentacdo legal necessaria a emissdao de Atestado de Capacidade Técnica. Nao obstante, em
prosseguimento a diligéncia proposta foram analisados exaustivamente os 4 (quatro) processos
eletronicos a que se referem as "participa¢Oes" aviltadas, ao que ndo foi identificada nenhuma mencao a
participacdo do Instituto Eva em nenhum instrumento formal - Termo de Fomento, Termo de
Colaboragdo, Despachos, Declaragoes, Relatérios de Execugdo, Relatérios de Monitoramento/Avaliagao,
Atestos, Registros Fotograficos, dentre outros - presentes as juntadas processuais.

Ocorre gue a recorrente afirma possuir tal documentacdo, o qual certamente permitiria a
ela pontuar neste quesito, entretanto, a mesma nao se desincumbiu de indexar os referidos documentos
junto a Proposta, ndo possibilitando a andlise desta Comissdo e por consequéncia ndo obtendo qualquer
pontuacgao.

De outro modo, argumenta a recorrente através de suas razdes recursais, obter desta
Comissdo uma analise superveniente dos Atestados de Capacidade Técnica ou similares, que ocasione
uma posterior pontuacado ao referido quesito, alterando a ordem de classificagdo do certame.

Argumento este, notadamente inoportuno, uma vez que a fase de selecdo e classificacao
de Proposta, encontra-se superadas e nela operando-se a preclusao temporal deste direito, o qual deve
ser exercido em momento préprio do processo seletivo.

Além do que, se assim a Comissdo procedesse estaria a violar flagrantemente os principios
da isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério e segurancga juridica. Nao sendo razoavel o
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acolhimento do pleito pretendido.

3.3. Do Critério de Selecao e Julgamento de Propostas n2 4

Inicialmente, antes de adentrarmos aos pontos suscitados na peca recursal, se faz
necessario esclarecer a finalidade e condicdes em que o critério se alinha com a politica e o interesse
publico, em busca da seguranca juridica e da transparéncia dos atos administrativos.

Desta forma, sabe-se que na execucdo de Termo de Colaboragdo/Fomento, grandes sdo as
dificuldades no acompanhamento e fiscalizagdao destas parcerias, em grande parte em razdao da auséncia
de controle taxativos dos insumos e servigos consumidos na execugdo do objeto, bem como na
compatibilidade dos precos praticados com os de mercado, prejudicando, sobremaneira, a prestacdo de
contas destas entidades junto aos érgdos competentes, nos termos do Decreto n? 37.843/2016.

Assim, o presente critério de selecdo visa corrigir estas inconsisténcias na execuc¢do do
objeto, ou seja, “fomenta” as entidades participantes a individualizar o consumo destes itens, bem como
em assegurar que os precos praticados sejam compativeis com os de mercado, evitando-se o sobrepreco
e garantido a sua exequibilidade.

Oportunidade em que verificado o grande vildo da Administracdo na execugdo e
gerenciamento das parcerias regidas pela Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil -
MROSC, Lei n° 13.019, de 31 de Julho de 2014, qual seja, o processamento e aprovag¢ao das contas
decorrentes dos Termos de Colaboragdo/Fomento, a maneira encontrada para sanear gradativamente
este aspecto, passa pela utilizacdo de precos publicos.

Isto ocorre, em razao das entidades ndo adotarem atualmente referéncias confidveis que
assegurem a compatibilidade dos precos com a qualidade dos produtos/servicos. Razdo pela qual, ao
fomentarmos que sejam utilizadas bases de precos publicos, estamos ao mesmo tempo garantindo a
gualidade e a vantajosidade dos precos praticados.

Uma vez que os valores extraidos de sistemas como o “painel de precos” e “banco de
precos” sdao precedidos de Pregbes Eletronicos, os quais pela sua natureza presumem-se terem havido
ampla competitividade, consubstanciados em lances reiterados efetuados por incontaveis empresas em
disputa, a fim de que se obtenha precos mais vantajosos para Administragao.

Neste sentido, relevantissimo entendimento do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF, através da Informagdo n° 72/2016 — NFTI (Proc. 5412/2016) em contratacdo do “Cartdo BRB S.A”,
a saber:

10. A pesquisa de precos baseou-se quase essencialmente em pesquisa de
fornecedores, dada a pouca representatividade dos valores publicos
identificados pela Cartdo BRB S.A., apenas trés itens do total de dezessete itens,
extraidos de apenas duas atas de registro de precos.

11. Sabe-se que os valores de fornecedores ndao representam de forma
fidedigna os valores de mercado.

12. Também cabe informar que a pesquisa de pregos, a principio, ndo cumpriria
a decisdo da Corte por ndo observar a determinagao: “contemplando os precos
de contratagdes publicas andlogas no cdlculo do valor estimado para o
certame, em aten¢ao aos principios da transparéncia, da economicidade, bem
como da jurisprudéncia desta Corte de Contas”. No caso em tela, a pesquisa
tratou essencialmente de cotacoes de fornecedores. (grifo nosso)

Outra ndo é a opinido do Tribunal de Contas da Unido, por ocasido do julgamento do
recente Acérddo n2 1875/2021, vejamos:

16. Por fim, chama a aten¢do a discrepancia entre o valor estimado da
contratacdo, que era de RS 370.475.894,80 (peca 26, p. 30) , e o melhor preco
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alcancado durante a disputa do certame, RS 65.941.419,04 (peca 27) , o que
representa reducao de aproximadamente 82% em relagdo ao orgamento
proposto pela administracao.

17. No caso em tela, verifiquei que devido ao ineditismo da contratacdo, o
Ministério da Economia ndo teve alternativa a ndo ser estimar o valor a ser
contratado em pesquisa exclusivamente junto a fornecedores. Sobre esse
ponto, o Tribunal tem destacado a importancia de que as pesquisas de pregos
sejam baseadas em uma "cesta de pregos"”, devendo dar preferéncia para
precos publicos, oriundos de outros certames.

18. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser
a excegao, especialmente em servigos, pois, via de regra, incorpora variagao
para maior, o que pode gerar o risco de que a administracdo contrate em
precos elevados. Mesmo durante o certame, ha risco de que os precos,
inflados por uma pesquisa malfeita, acabem sendo aceitos pela
administracao.

19. Nesse sentido, cito, como exemplo, o item 1 do pregdo em comento
(servigo de computagdo e nuvem - infraestrutura) , cujo valor estimado foi de
RS 215.863.362,00, enquanto o valor ofertado pela empresa vencedora foi de
RS 41 milhdes.

20. Para o referido item, a empresa Ol ofertou inicialmente o valor de RS
1.073.316.810,00. No decorrer da licitacdo, a mesma empresa baixou o preco
para RS 99 milhdes.

21. Situagbes semelhantes podem ser observadas no comportamento de varias
outras empresas durante o certame, conforme se depreende da ata do certame
(peca 34) .

22. Ndo é razoavel crer que uma empresa, de boa-fé, podendo vender seus
servicos por RS 99 milhdes, os tenha precificado em RS 1.073.316.810,00.

23. O que aconteceu no pregdo em andlise deve servir como alerta de que as
pesquisas de pregos devem ser feitas com fornecedores somente em casos
extremos. E, nesses casos, 0s requisitos da contratacdo devem ser os minimos
necessarios, a fim de que a administracdo busque a competicdo durante o
pregao.

24. Diante dessa constatacdo, deve ser recomendado ao Ministério da
Economia, e que aquele 6rgdo estenda a toda a Administracao Publica por
intermédio da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital, que sucedeu a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
(SLTI) , que as pesquisas de pre¢os para estimativa de valor de objetos a
serem licitados sejam baseadas em uma "cesta de precos”, devendo dar
preferéncia para pregos publicos, oriundos de outros certames, sendo a
pesquisa de prec¢os junto a fornecedores ser utilizada em caso extremo,
conforme as disposi¢des da Instrugao Normativa 73, de 5 de agosto de 2020
(Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital/Secretaria de Gest3o) .

25. Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a minuta de acérdado que ora
submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 04 de agosto de 2021.
(Acérddo 1875/2021, Rel. Raimundo Carreiro, 04/08/2021)

Com efeito, denota-se que a recorrente ao compor sua Planilha Orcamentdria em sua

maioria ndo optou pelos precos publicos, base mais confidvel e compativel, consignando precos, que

conforme os entendimentos jurisprudenciais acima, expdem a Administracdo a riscos consideraveis.

Posto isto, é de conhecimento desta Secretaria a dificuldade das instituicGes em adaptar-se

a esta realidade e nivel de precisdo, face ao que atualmente se pratica no ambito das parcerias publicas.
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Buscou-se entdo consignar este quesito sob um critério ndo eliminatério, com intuito de nao prejudicar
as instituicdes que ndo possuem tal operacionalidade, mas, ao tempo que fomenta a busca por precos
publicos.

Ou seja, a finalidade precipua do critério é incentivar as institui¢cdes a utilizarem os precos
publicos, bonificando aquelas que o fizerem gradativamente, sem, contudo, excluir aquelas que nao
conseguirem utilizar estas bases, dai entdo a utilizacdo da expressdao “preferencialmente”. Que, por sua
vez, decorre da obrigatoriedade de apresentacdo de planilha orcamentdria, conforme se verifica no item
3 do anexo Il — Roteiro de Elaborag¢do da Proposta, sendo vejamos:

3. PLANEJAMENTO FINANCEIRO
Item 1 - Planilha Orgamentaria

A proposta a ser submetida deve apresentar planejamento financeiro para o
valor global de [INDICAR VALOR GLOBAL DA PARCERIA]. Os custos dos servigos,
produtos e materiais previstos deverdo estar de acordo com o praticado no
mercado, prezando pela economicidade no uso dos recursos.

Sob este aspecto, partindo do pressuposto de que a planilha orcamentdria é de
apresentacao obrigatdria, mas que a utilizacdo de bases publicas é opcional, o critério de selecdo utilizou
a expressao “preferencialmente”, no sentido de assegurar a facultatividade da utilizacdo destas bases.

Desta forma, mesmo que nao se utilize os precos publicos, a planilha orcamentdria das
entidades sera aceita normalmente, entretanto, ndo pontuaram no quesito 4, que, por sua vez, se destina
tdo somente a fomentar a utilizacdo de precos publicos.

Sob este conceito de facultatividade foi que o Edital optou em escalonar a formagao da
planilha orcamentaria com os percentuais de atendimento dos referenciais de precos publicos, ou seja,
na formagdo da planilha de precos cujas referéncias sejam de bases publicas superiores a 50% e
inferiores a 70%, a organizagdo obterd 1 ponto e assim sucessivamente.

No entanto, aplicado a regra de proporcionalidade, determinada pelo mesmo critério n° 4,
reporta-se que do total de 40 (quarenta) itens que compdem o quesito, a instituicdo apresentou 19
(dezenove) itens em consulta a precos publicos. Tal desobservancia - 19 (dezenove) itens do total de 40
(quarenta) - representa cumprimento de 47,50% da planilha, enquadrando-se no intervalo menor que
50%, sendo devida a ndo concessao de pontos neste critério.

Por fim, percebe-se que as alegaces da recorrente, ndo visam resguardar os interesses da
Administracdo Publica, mas, tdo somente, amoldar as exigéncias do Edital as condi¢des da sua Proposta,
de forma a direcionar o certame a interesses privados em detrimento ao interesse publico. O que é
amplamente rechagado por esta Secretaria.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECEMOS o Recurso interposto pela Organizacdo da Sociedade
Civil “INSTITUTO EVA - EMPODERAMENTO, VALORIZACAO E AUTOESTIMA”, inscrito no CNPJ
03.084.577/0001-17, por sé-lo tempestivo, para no mérito, negar-lhe PROVIMENTO, mantendo a
CLASSIFICACAO divulgada por meio do DODF n2 42, de 3 de marco de 2022.

Ao tempo que remetemos os autos ao Secretario Executivo de Desenvolvimento Social
para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016 c/c a clausula 12.2 do
Edital.

Art. 21. As organizacdes da sociedade civil poderdo interpor recurso no prazo
de cinco dias dos seguintes atos:

()
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§ 19 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele que
proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco
dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida
no prazo de cinco dias.

12.2. O recurso serd dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisdao no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devendo a decisao final ser proferida no prazo de cinco dias.

Brasilia, 14 de margo de 2022.

Atenciosamente,

Atenciosamente,

Guilherme Emanuel Aleixo de Carvalho
Coordenador de Gestdo de Transferéncia de Renda e Cadastro Unico

Presidente da Comissdo de Selecdo do Edital de Chamamento Publico n2 02/2021/SEDES

Edward Fonseca de Lima
Pregoeiro da Diretoria de Licitacoes

Vice-presidente da Comissdo de Sele¢do do Edital de Chamamento Publico n2 02/2021/SEDES

Fernanda Martins Gasparino Duarte Canedo
Especialista em Assisténcia Social — Direito e Legislagado

Membro da Comissdo de Selecdo do Edital de Chamamento Pudblico n2 02/2021/SEDES

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME EMANUEL ALEIXO DE CARVALHO -
Matr.2155613-3, Presidente da Comissdo, em 14/03/2022, as 23:39, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por FERNANDA MARTINS GASPARINO DUARTE CANEDO
- Matr.0197623-0, Membro da Comissdo, em 14/03/2022, as 23:40, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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-l_- ' Documento assinado eletronicamente por EDWARD FONSECA DE LIMA - Matr.1691251-9, Vice-
JEI i Presidente da Comissdo, em 15/03/2022, as 00:12, conforme art. 62 do Decreto n°® 36.756, de
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16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 82021860 cédigo CRC= 96A7A59A.
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