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EDEN - INSTITUTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO HUMANO

“TRABALHANDO POR UMA SCCIEDADE MAIS JUSTA, HUMANA E FELIZ”

ILUSTRiISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL

REF.: Edital de Chamamento Publico n°® 023/2022 022
RECURSO CONTRA A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA

OBJETO: Firmar parceria com o Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a implantagdo, execu¢do e manutengdo do
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos
e para adolescentes e jovens de 15a 17

RDS SUDOESTE - RA CEILANDIA

O EDEN - Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Humano, Organizagiio da Sociedade Civil,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 26.444.950/0001-07, com sede a QN
26.444.950/0001-07 QN 03 — Area Especial 01 e 02 — Nucleo Habitacional Riacho Fundo I -
CEP 71810-100, neste ato representada por sua Diretora Presidente, Sra. Haide¢ de Souza Neves,
portadora do RG. 138.868-SSP/DF e do CPF 119.932.431-00, vem respeltosamente a elevada
presenga de Vossa Senhoria, interpor o presente’

RECURSO ADMINISTRATIVO
COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO.

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que desclassificou a recorrente no certame
alhures, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo conforme articulado adiante.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A teor do Relatéorio Técnico - SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022, Relatério Técnico  da
Comissdo De Selecdo - Resultado Provisorio da Etapa de Classificagdo da Seleg¢do Edi
Chamamento Publico N° 23/2022 — SEDES, publicado no DODF; pg. 90/91, de 29 de
2022, o termo final para a interposig@o de recurso ¢ até as 23h59 do dia 03 de maio de 20
encaminhado pelo e-mail chamamentospublicos@sedes.df.gov.br.

Assim, € o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo.




II - DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo a convocagdo deste d. Orgdo para o certame em comento, a recorrente apresentou

proposta para realizar a implantagdo, execu¢do e manutengdo do Servigo de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes de 6 a 17 anos, concorrendo a 04 (quatro)

lotes de 100 (cem) vagas cada um, para a RDS VI - SUDOESTE, especificamente para a RA
3 CEILANDIA, cuja oferta total de vagas pela Administrag@o Publica fora de 13 lotes de 100 vagas
” cada, para esta RDS.

A recorrente acostou a Proposta a documentagéo reputada como essencial para a fase de seleg@o.
Neste sentido, houve diligéncia da d. Comissdo de Selegdo, requisitando os contratos ref. a
parceria entre 0 EDEN e o MEC, assim dispondo:

Diligéncia - Edital n°® 23/2022

SEDES/Comissao de Selegado do Edital de Chamamento Publico = diezz?)%nzl
n°23/2022 <chamamentospublicos@sedes.df.gov.br> 1148

Responder a: SEDES/Comissao de Selegao do Edital de Chamamento Publico n°23/2022
<chamamentospublicos@sedes.df.gov.br>
Para: direcaoeden@gmail.com, juridicoeden@gmail.com

Prezados,

Considerando o envio da proposta para a RDS Sudoeste, no ambito do Edital de Chamamento
Publico n°® 23/2022;

Considerando o envio de Certidao emitida pelo Ministério da Educagéo;

Considerando a descrigao do Critério 4 para avaliagdo do Atestado de Capacidade Técnica ou
documento similar, que considera o tempo de efetiva prestagédo de servigo igual ou similar ao
objeto do edital;

Considerando que a Comissao de Selegdo pode, nos termos do item 8.4 do referido edital, realizar
a qualquer tempo diligéncias para esclarecer dividas ou omissoes;

Observou-se que a Certiddo (anexa) nédo informa expressamente o periodo de prestagdo de
servigos junto ao Ministério da Educagéo. Assim, para fins de avaliar o periodo e eventual
lancamento de pontuagéo no critério, solicita-se que seja enviado até 22/04/2022 uma copia do
contrato, convénio ou instrumento congénere que comprove 0s servigos realizados, com o
respectivo periodo de vigéncia. O documento deve ser enviado em formato PDF, com paginas
numeradas e devidamente assinado pelos participes, por meio eletrénico, no

enderego chamamentospublicos@sedes.df.gov.br. Ressaltamos que o envio do documento
complementar é fundamental para a anélise completa e correta da pontuag&o devida a OSC no
critério 4.

Solicitamos, por gentileza, confirmar o recebimento.
Estamos a disposigéo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
Esteyse Glenaise Santana Carneiro
Presidente da Comisséo de Selegéo do Edital n® 23/2022

Antonio Cezar Nascimento de Brito
Membro da Comissdo de Selegédo do Edital n® 23/2022

Referida diligéncia foi prontamente atendida, encaminhando-se os Contratos Aditivos solicitados.

Sobrevindo o resultado por meio do Relatério ja citado, constatou-se que a recorrente foj
desclassificada por descumprimento de critérios eliminatdrios, prec1samente os Critérios 3, 4, ¢/e
8. A desclassificagdo se deu em face dos Critérios 3, 6 € 8 :
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Debrugando-se sobre o ANEXO II do Edital - Critérios de Sele¢do e Resultado da anélise, conforme
Relatorio Técnico - SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022, item 7.4 e o Relatoério, temos:

CRITERIO 3 — A OSC informa que disponibilizara espago fisico no territorio em que se propde a ofertar
o servigo com Instalagdes fisicas adequadas, com acessibilidade, habitabilidade e seguranga, e condigdes
aptas, com ambiente basico em conformidade com o item 1.8 da Nota Técnica N.° 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto nos itens 1.19.5 e 1.19.6 da
referida nota.

a) Declara os ambientes obrigatdrios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.° 3/2022 -SEDES/SEEDS/
SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda quatro ou mais dos ambientes desejaveis previstos no item
1.8.4 da referida nota: 2,0 pontos;

b) Declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.° 3/2022 - SEDES/SEEDS/
SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda entre 1 e 3 dos ambientes desejaveis previstos no item
1.8.4 da referida nota: 1,5 pontos;

¢) Declara os ambientes obrigatdrios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.° 3/2022 - SEDES/SEEDS/
SUBSAS/CPSB/DICON (81330612): 1,0 ponto;

d) Nao declara os ambientes obrigatorios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.° 3/2022 -SEDES/SEEDS/
SUBSAS/CPSB/DICON (81330612): desclassificagdo da proposta.

(Critério eliminatorio)

Resultado da analise conforme relatdrio técnico - Sedes/Gab/Csecp-PORT23-2022

c) Critério 3: A OSC ndo declarou dispor de espago coberto permanente (interno e externo). Com isso, a
OSC.ndo cumpre os requisitos minimos do ambiente fisico, por ndo declarar os ambientes obrigatdrios
conforme item 1.8.3 da Nota Técnica n® 3 (Anexo V do Edital). Assim, a Comissdo de Selegcdo decide
desclassificar a proposta por ndo apresentar todos os ambientes obrigatdrios previstos no item 1.8.3 da
Nota Técnica n® 03/2022 (Anexo V do Edital 23/2022);

CRITERIO 4 — As organizagdes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado de Capacidade Técnica
ou documento similar, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a
Entidade realizado ou estar realizando servigos iguais ou compativeis em caracteristicas com o do objeto
desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5 pontos;

¢) De 1 ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovagdo de experiéncia: 0,0 ponto.

(Critério nio eliminatorio)

Resultado da analise conforme Relatorio Técnico - SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022
d) Critério 4: A OSC apresentou Certiddo emitida pelo Ministério da Educa¢@o, bem como os contratos que

comprovam a execugdo pelo periodo de 6 meses e 20 dias, sendo o periodo insuficiente para a concessé@o
de pontos. Apresentou ainda contratos e extratos de contrato que ndo foram considerados similares ao
Atestado de Capacidade Técnica, por ndo trazerem as informagbes comprobatdrias da execuglo
satisfatéria de servicos iguais ou compativeis em caracteristicas, com o objeto do certame. Assim, é
devida a ndo concessdo de ponto neste critério;

CRITERIO 6 — Previsdo de contratagio de Recursos Humanos conforme previsto no item 1.10 da Nota
Técnica N.° 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;

b) Nao apresenta proposta compativel: desclassifica¢do da proposta.

(Critério eliminatorio)

Resultado da analise conforme Relatério Técnico - SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 /
f) Critério 6: A OSC declarou todos os recursos humanos em conformidade com o edital, porém foram

previstos 03 profissionais adicionais (cozinheiro, Auxiliar de servigos gerais, Auxiliar de escritdrio) sem a
devida justificava, conforme previséo do item 1.10.6 da Nota Técnica n® 03/2022 (Anexo V do Edital




08 Salas de atendimento coletivo, com minimo de 30m2 cada, com capacidade para
25 pessoas cada, o que atenderia 400 pessoas — 200 por turno; Sala de coordenacido e
administrativo; Secretaria/recepgdo, Sala de atendimento individualizado, Sala para
Equipe Técnica, na propor¢do de 01 sala para cada 10 integrantes da equipe
técnica; Sala multiuso, destinada a ampliacdo do universo informacional, na
proporg¢édo de 01 sala a cada 250 usudrios; Cozinha, para a produgédo de refeigdes
do atendimento; Sanitarios exclusivos para criangas e adolescentes, separados
por sexo, tendo banheiros para as criangas e outros para os adolescentes, na
proporg¢do de 01 sanitario com lavabo a cada 150 usuarios; Sanitarios exclusivos
para funcionarios, por sexo; Sanitirio PNE dentro das normas legais; Area
externa de no minimo 100m2 a cada 250 usuérios para atividades coletivas,
recreacdo, atividades esportivas, festejos.

A OSC declarou ainda mais 03 (trés) espagos ndo obrigatérios/desejaveis: Espagos de
armazenamento, sendo eles Despensa para alimentos € Almoxarifado € o 3°, constituido por um
Espago para refeig¢des.

Todavia, olvidou-se de incluir no rol de ambientes obrigatdrios, no corpo da Proposta, a oferta de
1 espago coberto permanente (interno ou externo) destinado para agdes coletivas com no minimo
60m2 (01 espago a cada 250 usudrios), entrementes entende a recorrente que tal espago foi
contemplado por meio da Declaragdo pertinente ao item 10.1.12 na qual a recorrente
expressamente compromete-se que apresentara a prova da propriedade ou posse legitima do
imével, com os ambientes obrigatdrios, em cujas instalagdes se executara a parceria, compativel
também com o prazo de vigéncia do ajuste, em até 60 (sessenta) dias corridos, apds a celebragdo
da parceria.

Veja que, no item 3; Anexo III, Critérios de Selegdo, onde se 1€ a “A OSC informa que
disponibilizara espago fisico no territério em que se propde a ofertar o servigo ( ...) observado o
disposto nos itens 1.19.5 e 1.19.6 da referida nota” e “Declara os ambientes obrigatorios...” a
palavra declara € inequivoca. Com isto a recorrente entende que a solugéo esta posta. O “Declara”
no citado item 3, corporifica-se na Declaracdo juntada e que tem o conddo de suprir a auséncia de
men¢do ao espago coberto interno ou externo, notadamente porque trata-se de ambiente
obrigatorio e a OSC comprometeu-se a apresentar imoével com OS AMBIENTES
OBRIGATORIOS, os quais, inequivocamente, inclui este espago interno coberto de no minimo,
em metragem proporcional a demanda.

Corrobora ainda o comando do item 1.19.5 da Nota Técnica 3 — Anexo V :
“Na fase de implantacGo, a organiza¢Go da sociedade civil deve apresentar as
instalagbes fisicas adequadas, com acessibilidade, habitabilidade e seguranga, e
condigbes aptas, com ambiente fisico em conformidade com o item 1.8.3, bem como
eventuais espagos desejdveis previstos no item 1.8.4 e que tenham sido listados na
proposta apresentada”.

Disto, dessume-se que até a implantagdo ha um prazo para apresentagdo das instalagdes requeridas
na Edital em comento, ndo podendo a recorrente ser penalizada pela simples omissdo deOl
ambiente, quando contemplou todos os demais e o ambiente ndo mencionado integra os ambientes
obrigatorios compromissados na Declaragdo, o que supre, indene de duvidas, tal omissdo

A OSC, como bem registrou em seu histérico que ¢ mantenedora de 09 creches. Todas es
Unidades todas contam com amplos espacos internos e cobertos (200m2 e acima). De §
unidades proprias, uma conta com espago interno coberto em torno de 200m2 e a outra com
de 400m2, pois tem firme a importancia destes espagos para as atividades deste porte,
envolvam criancgas e adolescentes.




23/2022). Assim, a Comissdo de Sele¢do decide desclassificar a proposta por nGo apresentar justificava
dos profissionais adicionais conforme previsto no item 1.10.6 da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do
Edital 23/2022);

CRITERIO 8 - Detalhamento do cronograma de trabalho da parceria com observancia dos itens 1.18
“Requisitos Minimos do Cronograma de Execucdo” e 1.19 “Etapas da Parceria” da Nota Técnica
N.° 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com a periodicidade das
metas previstas no Anexo IV da Portaria SEDES n° 91/2020:

a) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota Técnica N.° 3/2022 -
SEDES/SEEDS/ SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com a Portaria SEDES n° 91/2020 e
demonstra clara e pormenorizadamente como o servigo sera executado: 2,0 pontos;

b) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota Técnica N.° 3/2022 -
SEDES/SEEDS/ SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com a Portaria SEDES n° 91/2020 e
demonstra clara e simplificadamente como o servigo sera executado: 1,0 ponto;

¢) Nao apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota Técnica N.° 3/2022 -
SEDES/ SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612): desclassifica¢do da proposta.

(Critério eliminatoério)

Resultado da analise conforme Relatorio Técnico - SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022
h) Critério 8: A OSC néo informa um cronograma semanal de atividades, no local onde deveria constar a

informacgdo conta apenas "Redigir". Assim, a Comiss@o de Selegcdo decide desclassificar a proposta por
néo apresentar proposta compativel e coerente com os itens 1.18.1 da Nota Técnica n 03/2022 (Anexo
V do Edital n® 23/2022). 7.4.2. A¢éo da comissGo: DESCLASSIFICAR A PROPOSTA por descumprimento de
critérios eliminatario.

I11 - DAS RAZOES DE REFORMA

Em que pesem os argumentos desta Inclita Comissdo de Selegdo e, compulsado o Edital, bem
como a Proposta apresentada, as Declaragdes juntadas e a documentagdo carreada, extrai-se do
conjunto motivagdo para a reforma da decisdo de desclassificagdo exarada como restara
demonstrado, mormente porque no Anexo III do Edital 023/2022, item 7 — CRITERIOS DE
SELECAO, reza o sub item 7.2 que “Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem objeto
em desacordo ao estabelecido no Edital”.

Nesta senda, tem-se que a proposta ndo se afastou do objeto, tendo a OSC obtido pontuagdo 1 no
requesito “Apresenta proposta compativel com os pardmetros”, que € Unica nota a ser alcangada.
Quanto a desclassificagdo em razdo dos Critérios mencionados, cotejando os mesmos, tem-se
estes carecem sejam reformados, para ao final, classificar a recorrente, vez que a decisdo ndo se
coaduna com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre aqueles que regem a
Administragdo Publica.

3.1 DO CRITERIO 3 -

Da andlise da proposta e documentos, € induvidoso que a recorrente cumpriu o critério. Veja que
se declarou na Proposta, no item 6.5 que:

“Nossa estrutura segue as normas da Vigilancia Sanitéria, garantindo a qualidade do servi
prestado. Para atender aos requisitos previstos nos regulamentos existentes e as necessidades,
usuarios, nosso espac¢o oferece condigdes de habitabilidade, higiene, salubridade, segur3
privacidade, bem como garante a acessibilidade a todas as pessoas com dificuldade de loco
segundo o estabelecido na Lei Federal 10.098, de 2000 e as normas da ABNT.”

Ja acerca dos ambientes obrigatdrios, declarou-se no item 8.4.2:




Assim, concernente ao Critério 3, entende a recorrente que deve ser reformada afastada a
desclassificagd@o, pois, ainda que ndo mencione no corpo da sua Proposta a oferta do ambiente
interno coberto, com a citada Declaragdo, que ¢ documento integrante da proposta para todos os
fins, tém-se firme o compromisso de ofertar os ambientes obrigatorios, com o que contempla
também 1 espago coberto permanente (interno ou externo) destinado para agdes coletivas e em
metragem proporcional a demanda.

Forte nisto, o Critério 3 deve ser reanalisado, reformada e dado por cumprido, conferindo a OSC
a pontuagdo 1,5 (um ponto cinco).

3.2 DO CRITERIO 4

Dito critério também merece reparo. Em atengdo a este Critério, o EDEN juntou a Proposta
documentos habeis a atestar a Capacidade Técnica, o que foi objeto de diligéncia, ja exposto
alhures. Todavia, nesta diligéncia ndo foi formulado nenhum pedido acerca de execu¢do dos
servigos em parceria com a SEEDF., que ja perdura desde 2010.

A OSC recorrente foi parceira da SEDEST por meio de convénios, de abril/2000 a abril/2010,
ofertando SCFV, em regime de semi-internato, a criangas de 0 a 06 anos, em sua sede no Riacho.
Em 2010 o convenio neste ultimo ano passou a convenio tripartite com a SEE/DF.

Veja que na apresentagdo deste Instituto, assentado a fl. 03 da Proposta em comento, 0 mesmo
optou por declarar a existéncia, atualmente, de 09 (nove) parcerias com a Secretaria de Estado da
Educagédo do Distrito Federal, sendo 2 Termos de Colaboragdo para os prédios proprios e 07 para
CEPI’s, desde 2017 tais parcerias, desnuda-se hija a experiéncia da OSC que cabalmente atende
ao Critério.

Nesta senda, quanto a justificativa do Ente publico acerca da apresentagdo de contratos e extratos
de contrato que ndo foram considerados similares ao Atestado de Capacidade Técnica, por ndo
trazerem as informagoes comprobatorias da execugdo satisfatoria de servigos iguais ou
compativeis em caracteristicas, com o objeto do certame, ndo pode prosperar.

A uma que ‘execugdo satisfatoria’ € subjetivo. A duas, que a comprovagdo da execugdo seria
perfeitamente ajustada por meio de diligéncia, como autoriza o Manual-Mrosc/DF.

Demais disto, existe normatizag@o neste sentido, de que o ente publico, para sanar divida, omissado
dentre outros, nesta etapa, pode valer de sitios eletronicos onde podera obter o documento ou a
informagdo, esclarecendo duvidas. Assim, pontuagdo neste critério seria a maxima se, por
diligencia fosse consultado o sitio eletronico da SEE/DF acerca dos Termos de Colaboragdo entre
esta e a recorrente.

Poder-se-ia ainda, realizar uma consulta ao sitio eletronico desta jogando no Google o nome da
Institui¢do, pois a mesma dispde de Portal da Transparéncia (ainda em fase de alimentagdo de
dados), na qual constam os extratos do DODF, ref. aos termos de Colaboragdo, os Balangos
Financeiros de 2017 a 2021 (constando a movimentagdo dos Termos), o Estatuto Social, o Cédigo
de Conduta e de Etica e o canal Ouvidoria e a Certificagio CEBAS, em cumprimento ao Programa
de Integridade previsto na Lei 16.12/2018 e Decreto 40.388/2019 anos € devida a ndo concessao
de ponto neste critério.

Tais diligéncias seguramente iriam confirmar todos estes anos de experiéncia com o objeto, e
especial os ultimos 05 anos.

Assim, induvidoso que tal decisdo deve ser revista, para declarar atendido o critério, conferindo a

/

recorrente 02 (dois) pontos.




3.3 QUANTO AO CRITERIO 6

No tocante a este Critério, Contratacdo de Recursos Humanos, a recorrente combate a
desclassificagdo em razdo de que a mesma previu profissionais adicionais sem a devida
justificativa.

Debrugando-se sobre o Edital e seus Anexos, extrai-se a existéncia de informagdes que podem
levar a erro, como no presente caso.

Prefacialmente o Orgéo recorrido discorreu, no 1.10. REQUISITOS MINIMOS QUANTO AOS
RECURSOS HUMANOS acerca da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB-RH/SUAS, assim se posicionando:

1.10.1. Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social— NOB-
RH/SUAS, prevé, em seu item 4 a equipe de referéncia apenas para o Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), sem no entanto prever equipe especifica para a oferta do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) em unidade auténoma. Assim, evidencia-se a necessidade de oferecer
pard@metros minimos seguros para a equipe necessdria para a oferta quan ta va e qualita vamente
sa sfatorias do SCFV executado por OSC parceiras, respeitada a autonomia gerencial e administrativa
das entidades.

1.10.2. Assim, a equipe minima de referéncia para oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos deverd
ser composta pelos seguintes profissionais:

PROFISSIONAIS - EQUIPETECNICA ' ]

Profissional P Quantidade de Profissionais
» Minima
Coordenador Nivgl 1 Por Servigo
[atis superior
Assistente social ou Nivel § " .
psicsloge superior 1 assistente social ou 1 psicélogo a cada 100 usuarios
Orientador/Educador Nivel 1 Orientador/Educador Social (Nivel Médio) a cada 25 Criancas/
~ Social médio . Adolescentes de 06a 15 anos por turno -
Orientador/ Nivel 1Orientador/Educador Social {Nivel Superior} a cada 25
Educador Social Superior Adolescentes/Jovens de 15a 17 anos por turno
Pedagogo hva 1 por base fisica

Superior

Nos Requisitos Minimos quanto aos Recursos Humanos determinou-se que :

1.10.6. E admitida a apresentacdo de proposta pela Organizacdo da Sociedade Civil contendo
profissionais da equipe técnica em numero superior ao previsto, bem como a contratacéo de outros
profissionais para além do previsto, sem prejuizo da contrata¢éo da equipe minima de referéncia. Para
previsdo de contratagées adicionais, a OSC deve observar a Resolugéo CNAS n® 17 de 20/06/2011, que
reconhece categorias profissionais de nivel superior e também a Resolu¢Go CNAS n® 19 de 15/04/2014,
que ratifica e reconhece as ocupagdes e as dreas de ocupagdes profissionais de ensino médio e
fundamental. Deve ser apresentada justificativa para eventuais quantidades superiores ao previsto, bem
como para inclus@o de categorias profissionais para além do previsto, de forma que seja demonstrada a
necessidade para a execu¢do do servigo socioassistencial. O uso de recursos da parceria para custeiopde
profissionais adicionais ao previsto no item 1.10.2 estd condicionada a justificativa e demonstracdp ¢da
necessidade do profissional para a oferta do SCFV.

Veja que o item 1.10.6 inicia tratando da equipe técnica, finalizando por autorizar contratagdo em ni
superior a equipe técnica recomenda no item 1.10.2, desde que se observasse a citadas Resolugd
apresentasse justificativa para tais contratagdes, bem como justificar a inclusdo de outras categor
profissionais.




3.4 DO CRITERIO 8

No tocante ao Critério 8, o Anexo III do Edital em comento requer no item 1.18. REQUISITOS
MINIMOS DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO, cronograma semanal e anual e,
particularmente quanto ao cronograma semanal, objeto de desclassificagdo da recorrente, se
requer, no sub item 1.18.1, que 0 mesmo contenha no minimo os dias previstos para a oferta, a
carga horaria por turno, a distribui¢do da grade de oficinas, atividades ou ag¢des previstas.

Entretanto, no bojo da proposta encontra-se delimitada, de forma detalhada, as atividades
semanais, com periodicidade, horario, respectivas cargas horarias e a rotina, de onde se extrai,
fidedigno, um cronograma, ainda que ausente sua representacio grafica.

Para todos os publicos as OSC estabeleceu as atividades, periodicidade, horario e carga horaria,
0s quais estdo descritos no iten 7 da Proposta, detalhadamente e de forma clara, tanto para as
atividades regulares, bem como as oficinas.

No item 7.1 da oferta de servigos para as criangas de 06 as 14 anos, colhem-se as seguintes informagdes,
- As atividades para criangas e adolescentes serdao desenvolvidas de segunda a sexta;
- grupos pela manha das 8h as 11h30 e no periodo vespertino das 14h as 17h30;
- Cada grupo participara diariamente de 2 atividades, sendo uma atividade regular, mais
uma oficina, ofertadas conforme a demanda dos grupos;
- duragdo de 1h e 15min, cada atividade;
- 30 minutos paara lanches;
- 30 minutos para acolhida de chegada;

Nos itens 7.1.1 e 7.1.2 foram detalhados o conteudo das atividades regulares, bem como detalhou-se as
oficinas, sendo proposto para as criangas de 06 a 14 anos:

7.1.1 Atividades regulares: Realizar atividades Cidadas: promog@o de rodas de conversa
partilha, discussdo, aprofundamento de temas ligados aos direitos da crianga e do
adolescente, cultura da infancia, cultura afro-brasileira, educag¢do sexual, relagdes
familiares, convivéncia social e comunitdria, higiene do corpo e da mente, uso indevido de
drogas, reprodugdo, menarca, educagdo ambiental e alimentagéo.

- Estimular a valorizagdo das atividades escolares.

7.1.2 Oficinas: Atividades ludicas e recreativas (brincadeiras dirigidas tradicionais,
populares, dinamicas de
grupo, jogos expressivos, parquinho, casinha, brincadeiras livres, etc.);

- Atividades de expressdo escrita e oral (contagdo de historias, leitura, produgio de textos,
dramatizag¢des, etc; Jogos de tabuleiro; Inclusio digital; Arte; artesanato, reciclagem;
esportes, educagdo financeira (impostos, bens publicos etc); meio ambeinte; autocuidado
corporal.

No item 7.2, da oferta de servigos para jovens de 15 a 17 anos, colhem-se as seguintes informagdes:
- Chegada de todos os grupos - acolhida (15 min.);
- Roda de conversa com avaliagdo do encontro anterior, desenvolvimento da
atividade (01h15min.);
- Lanche (lavar as mios, lanchar e escovar os dentes - 30 min );
- Desenvolver as oficinas (01h15min.);
- Saida.

Nos itens 7.2.1 e 7.2.2 foram detalhados o conteudo das atividades regulares, bem como detalhou-s¢
oficinas, sendo proposto para os jovens de 15 a 17 anos:

7.2.1- Atividades regulares:
- Atividades de reconhecimento, estimulo e integra¢do ao mundo do trabal
(oficinas tematicas vocacionais voltadas para o despertar do espiritg




protagonismo na busca de sua inclusdo em atividades laborais); Estimulo a
valorizagdo das atividades escolares; Atividades de reflexdo sobre a situagdo
politico, social e econdmica do territorio (debate, produgdo de video, pecas
teatrais e outros meios de comunicagdo social);

- Atividades cidadas: promog¢do de rodas de conversa, partilha, discussao,
aprofundamento de temas ligados aos direitos da crianga e do adolescente,
cultura afro-brasileira, sexualidade, relagdes familiares, convivéncia social e
comunitaria, higiene do corpo e da mente, uso indevido

de drogas, educacdo ambiental e alimentag@o saudavel;

7.2.2 -Oficinas: Arte; Esportes; Atividades de autocuidado corporal;
Atividades de socializa¢do; Atividades de expressdo escrita e oral (leitura,
produgdo de textos, dramatizagdes, etc.); Inclusdo digital; dentre outras.

Ainda no 7 da Proposta colhe-se também:

-As atividades para adolescentes serdo desenvolvidas trés vezes na semana,
- No decorrer das atividades as criangas, acompanhados pelo seu educador, passardao por
diferentes salas e espagos;

- Todas as atividades serdo permeadas por temas transversais;
- Realiza¢do de Roda de conversa com avaliagdo do encontro anterior
- Escovagdo dos dentes apds o lanche

Assim, tem-se toda a rotina informada, com carga horaria diaria total de 3 horas e 30 minutos,
para todos os publicos:

- Carga horéria diaria de 2 horas e 30 minutos para a atividades, observado um intervalalo de 30
minutos entre estas;

- O publico de 06 a 14 anos sera atendido todos os dias;

- O publico de 15 a 14 anos sera atendido 3 vezes por semana;

- todos os atendidos, a cada presenga, participara de uma atividade regular e de uma oficina.

Veja que o Critério 8 requer:
Detalhamento do cronograma de trabalho da parceria com observdncia dos itens 1.18
“Requisitos Minimos do Cronograma de Execugdo” e 1.19 “Etapas da Parceria” da
Nota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com a
periodicidade das metas previstas no Anexo IV da Portaria SEDES n® 91/2020.

A Portaria estabelece normas e pardmetros complementares ao Decreto Distrital n°® 37.843, de
13/12/2016, que regulamenta a aplica¢do da Lei Nacional n° 13.019, de 31 de julho de 2014, no
ambito da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, e da outras
providéncias e, em seu Art. 18, normatiza que o Roteiro de elaboragdo de proposta para
chamamento, anexo ao Edital, devera seguir o modelo previsto no Manual MROSC DF - Gestao
de Parcerias no Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil no dmbito do Distrito
Federal, nos termos do Decreto Distrital n® 39.600, de 28 de dezembro de 2018.

Em dito Manual, em sua PARTE III. CRONOGRAMA DE TRABALHO (pg. 168), ndo ha
qualquer previsdo de cronograma semanal. Disto, infere-se que a auséncia de cronograma co
esta periodicidade, em formato planilha, ndo pode ser tomado como critério de desclassificacag
que € ato extremo, mormente porque um edital ndo pode chamar para si requisitos e critéri
desclassificatorios, que contrariem a Lei normatizadora da matéria, especialmente quando nédo
qualquer previsdo dos mesmos em ditas Leis e dos quais resultem fato tdo danoso.

Neste ponto, a recorrente apresentou pontualmente o cronograma anual, o que atende 0 Anexo [
da Portaria SEDES n° 91/2020, Portaria esta que estabelece normas e parametros complementar
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ao Decreto Distrital n® 37.843, de 13 de dezembro de 2016, que regulamenta a aplicag@o da Lei
Nacional n° 13.019. de 31 de julho de 2014, no &mbito da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
do Distrito Federal, e dé outras providéncias.

Com o detalhamento com que foram dispostas as informagdes no item 7 da Proposta, colhe-se um
cronograma, na forma discursiva, porém apto a contemplar o Critério 8, evidenciando-se um erro
formal, passivel de ajuste, mormente porque, na fase de habilitagdo, ele ¢ parte obrigatoria, ndo
podendo prosperar a afirmativa de que o EDEN nio apresentou proposta compativel e coerente
com os itens da Nota Técnica N.° 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612),
de modo a ensejar a sua desclassificagdo.

A vista de tais argumentos concernente a tal critério, se requer a reavaliagdo do mesmo a luz da
Portaria SEDES 091/2010 ¢ do Manual-Mrosc/DF e, por fim, declarar atendido o Critério 8,
conferindo a recorrente 02 pontos no mesmo, em face de, também, mostrar de forma clara e
pormenorizadamente como o servigo sera executado.

A vista de todo o exposto, ha considerar ainda que os fatos evocados para a desclassifica¢io nio
traz a recorrente qualquer vantagem e a Administragdo Publica ndo restaria prejudicada, vez que
o Edital é para a prestagdo do servigo, cujo valor e condig¢des da prestagéo ja se encontra estipulado
pelo Ente puablico.

De outro norte, um certame editalicios se constitui em para a Administragdo alcangar seus

objetivos e ndo um fim em si mesmo e dentro dos limites de atuagdo estabelecidos pelo legislador.
A fase de selegdo presta-se a esta finalidade.

A desclassifica¢do ¢ decisdo que deve ser tomada em casos que impossibilitem ao ofertante
contratar com a Administrag@o por irregularidades apuradas ou erros insanaveis nas propostas.

O formalismo exacerbado, de acordo com a jurisprudéncia de nossos Tribunais, viola o principio
basico que rege as contratagdes publicas.

Ademais, ¢ fase de habilitagdo que os preenchimentos de todos os critérios sejam fielmente
cumpridos, sob pena de inabilitagdo. Na situagdo em comento, situagdes a serem perqueridas na
habita¢do, foram antecipadas na habilitagéo.

Naio se esta aqui a mitigar o labor da Comissao de Seleg@o, mas sim, apontando que, nesta fase ¢
possivel a mitigagdo do formalismo, 0 que muito se recomenda nossos Tribunais, haja vista que
os cumprimento dos critérios minimos, em todas as suas minudéncias, ndo retira do Proponente
rodas as suas credenciais e qualidade apresentadas neste momento, atraindo o relativiza¢do do
formalismo.

Tal principio é fortemente defendido no Manual-Mrosc/DF

Em que pese o interesse da administragdo no cumprimento de suas atividades, ¢ cedi¢o que sua
inteng¢do discricionaria encontra limites no ordenamento juridico, a que fica submetida sua
vontade, ou seja, a discricionariedade do administrador € relativa.

“VI- LIMITES DA DISCRICIONARIEDADE

24. Exposta a significagdo da discricionariedade administrativa, sem em nada lhe sonegdn a
verdadeira densidade e consisténcia logica, percebe-se que se trata necessaria

Ihe faltassem diques ndo se lhe poderia incultar o carater de comportamento ‘intralegal’.

Ademais, cumpre reconhecer, ainda como imperativo racional, que ha meios de se determip;
sua extensdo. Caso contrario, os ditames legais que postulam discrigdo administr
desenhando-lhe o perfil, perderiam qualquer sentido e seriam palavras ocas, valores




expressdes sem conteudo ou, mais radicalmente, atestados flagrantes de inconsequéncia do
proprio Estado de Direito.” (Celso Antonio Bandeira de Mello in Elementos de Direito
Administrativo, p. 241, 1% ed., Ed. RT-d.n.)

Oportuno transcrever o escolio de Margal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe
ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais. "

Veja que, in casu, o bem a tutelar sdo criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade A
recorrente apresentou igual proposta para as RDS SUDOESTE e OESTE, pleiteando 400 vagas
em cada uma (04 lotes de 100 vagas em cada lote), tendo total capacidade de executar.

Niao se pode olvidar que o Edital propicia mais de uma interpretagdo, como ja destacado,
resultando na desclassificagdo da recorrente, por uma divergéncia de interpretacdo, sendo que os
servigos prestados poderiam sim ser comprovadas por meio dos sitios eletronicos, porém, a
satisfagdo quanto aos servigos prestados ¢ de natureza subjetiva, ndo se prestando a escudar um
critério.

Por outro lado, a Lei 9.784, de 29/01/1999, que regular o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal, acerca da Forma, tempo e lugar do processo, normatiza, em seu
Art. 22, 0 Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando
a lei expressamente a exigir.

Ainda, argumentando sobre Cronograma, o MANUAL MROSC/DF recomenda que:

é fundamental que as propostas apresentem cronograma de trabalho, com as etapas
de execugdo da parceria. O conteudo do cronograma ndo precisa ser minucioso, com
indicacdo de datas precisas por atividade/evento, pois o momento adequado de
realizar esse detalhamento é apds o chamamento, quando for elaborado o Plano de
Trabalho. é fundamental que as.propostas apresentem cronograma de trabalho, com
as etapas de execugcdo da parceria. O conteudo do cronograma ndéo precisa ser
minucioso, com indicacdo de datas precisas por atividade/evento, pois o momento
adequado de realizar esse detalhamento é apds o chamamento, quando for elaborado
o Plano de Trabalho.

Isto corrobora o rigor excessivo na apreciacdo deste topico, cabendo sua reforma.

Enquanto nos contratos administrativos os interesses das partes sdo contrapostos, nas parcerias o
interesse € mutuo, enquanto nos contratos administrativos os interesses das partes sdo
contrapostos, nas parcerias o interesse ¢ mutuo.

Com a pertinente vénia ao notavel saber técnico dos membros da d. Comissao Julgadora, ndo
nos ¢ dado quedar inerte ante a r. decisdo que DESCLASSIFICOU a recorrente, eis que pelas
razdes deste recurso os Critérios foram atendidos, requerendo, pois, o recebimento do prese
recurso em seu EFEITO SUSPENSIVO, requerendo no mérito a reforma do decisum,
reconsiderando-a para declarar cumpridos os critérios guerreados, conferindo-lhe 1,5 pontd
no Critério 3; 02 pontos no Critério 4; 1 ponto no Critério 6 e no 02 pontos no Critério 8,
CLASSIFICANDO RECORRENTE, para que a mesma prossiga no certame.




Outrossim, na hipdtese de vir a ser reconsiderada a decisdo vergastada, se requer a remessa do
recurso a apreciac¢do da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme
autoriza aos diplomas que regem

Nestes Termos
P. Deferimento

Brasilia-DF., 03 de maio de 202

EDEN - INSTITUTO DE APOIO AO
HAIDEDE DE SOUZA NEVES

OLVIMENTO HUMANO
TORA PRESIDENTE




Ora, neste ponto, o entendimento que se extrai ¢ de que trata-se de profissionais para executar a
atividade fim, mormente porque as resolugdes citadas tratam apenas destas.

A Resolugdo CNAS n° 17 de 20/06/2011 Resolugdo CNAS n° 17 de 20/06/2011 ratifica a equipe
de referéncia definida pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico
de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS e Reconhecer as categorias profissionais de nivel superior
para atender as especificidades dos servigos socioassistenciais e das fungdes essenciais de gestao
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, ou seja, profissionais da atividade fim.

Ja a Resolugdo CNAS n° 19 de 15/04/2014, Institui o Programa Primeira Infancia no Sistema
Unico de Assisténcia Social SUAS, nos termos do §1° do art. 24 da Lei N°8.742, de 7 de Dezembro
de 1993. Ela trata, no art. 5° sobre as visitas domiciliares, autorizando, no seu Inciso 11, que, para
estas visitas domiciliares podem ser realizadas por profissionais de nivel médio. todavia sdo
pessoas para aturem também na atividade fim, condicionado a que recebem treinamento para tal.

Destaca-se que item 1. PLANEJAMENTO TECNICO — REQUISITOS MINIMOS, no sub
item 2.3.1 menciona “Justificativas para profissionais adicionais ao previsto no item 1.10 da
Nota Técnica N.° 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), se for o caso.”
(sublinhamos.

Nesta senda. tais orienta¢des insertas no Item 1.10 arremete a que a justificativa € indispensavel
para a contratagdo de profissionais, além daqueles previstos no item 1.10.2, na situa¢do de
contrata¢do dentre aqueles elencados na NOB-RH/SUAS, ratificados na Resolugdo CNAS n° 17
de 20/06/2011 e que poderdo atender as especificidades dos servigos socioassistenciais, exempli
gratia, um Antropologo, um Soci6logo, ou, ainda, na hipotese de pretender contratar mais de 01
Coordenador.

Quanto a contratagio de Cozinheiro, Auxiliar de Servigos Gerais, Auxiliar de Escritorio, que se
tratam de atividade meio, ndio ha clareza quanto a esta determinagdo de apresentar justificativa,
pois todas as orientagdes arremetem aos profissionais tratados nos normativos citados.

Para tanto, o Edital padece de um comando claro, que leve a esta conclusdo, a exemplo,
determinar que todas e quaisquer contratagdes, além da equipe técnica minima recomendada,
devera ser justificada.

Veja que tal forma de proceder prejudicou gravemente a recorrente, desclassificando-a do certame
e. ademais, sdo colaboradores em atividades secundarias, os quais carecem sejam contratados,
prestando o apoio que a oferta do servigo requer, na produgdo dos alimentos, na manutengéo da
habitabilidade dos espagos fisicos, no auxilio da gestdo de documentos e arquivos, dentre outros,
porém, no sentir desta recorrente, ndo integram a equipe técnica.

Assim, concernente ao Critério 6, entende a recorrente que deve ser afastada a desclassificagéo,
em razdo da ndo clareza quanto a possibilidade de desclassificagdo por contratagdo de todo e
qualquer profissional, além daqueles elencados para a equipe técnica minima.

Veja que tal situagio nos leva a conclusio que deve ser reconsiderada a analise deste Critério,
conferindo a Recorrente 01 (um) ponto neste critério e, ndo sendo reconsiderado, for¢oso
reconhecer que tal critério deve ser declarado nulo, por falta de clareza quanto a citada justificativa
e o risco da desclassificagdo.

Por oportuno, consigna-se que a recorrente nao impugnou o Edital neste ponto porque pm
momento algum adotada denotou que a obrigagdo de justifica para toda e qualquer contrata¢dg dg
profissional ndo previsto no item 1.10.2, lembrando ainda que o edital requer fornecimentd_de
refei¢oes. '
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO
FEDERAL
| Gabinete
~ - — Comissao de Selecao Destinada a Processar e Julgar as Propostas

Apresentadas pelas Organizacdes da Sociedade Civil no Ambito do Edital de
Chamamento Publico n2 23/2022

Decisdo n.2 n215/2022/2022 - SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 Brasilia-DF, 09 de maio de 2022.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 23/2022 - SEDES/DF

Processo n2: 00431-00002602/2021-19

Objeto: chamamento publico de Organizacdao da Sociedade Civil para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantagao, execu¢ao e manuten¢do do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criancas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.

DECISAO DE RECURSO

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto (85586096) pela OSC EDEN - Instituto de
Apoio ao Desenvolvimento Humano, inscrita no CNPJ 26.444.950/0001-07, que,
inicialmente, questiona a pontuagao atribuida a instituicao nos Critérios de selegdo n? 3, n2 4, n2 6
e n2 8 do Anexo lll do Edital, disposto da seguinte maneira: "Critério 3: Capacidade fisica de
atendimento compativel com a meta quantitativa proposta"; “Critério 4: Apresentagdo de Atestados de
Capacidade Técnica ou documento similar comprobatdério da experiéncia da OSC na execucdao dos
servigos”, "Critério 6: Recursos humanos conforme previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.2 3/2022
(Anexo V do Edital - 81330612)", "Critério 8: Apresenta cronograma de trabalho em conformidade com
o item 1.18 e 1.19 da Nota Técnica N.2 3/2022 (Anexo V do Edital - 81330612) e respeitando a
periodicidade das metas previstas no Anexo IV da Portaria SEDES n2 91/2020", com seu
desenvolvimento instrutdrio assim consignado:

Critério 3: A OSC informa que disponibilizara espaco fisico no territério em
que se propde a ofertar o servico com Instala¢des fisicas adequadas, com
acessibilidade, habitabilidade e seguranca, e condi¢des aptas, com
ambiente fisico em conformidade com o item 1.8 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o
disposto nos itens 1.19.5 e 1.19.6 da referida nota.

a) Declara os ambientes obrigatdrios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda quatro ou
mais dos ambientes desejaveis previstos no item 1.8.4 da referida nota:
2,0 pontos;

b) Declara os ambientes obrigatdrios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2



1.2.

3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda entre 1 e
3 dos ambientes desejaveis previstos no item 1.8.4 da referida nota: 1,5
pontos;

c) Declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612): 1,0 ponto;

d) Ndo declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):
desclassificacdo da proposta.

(Critério eliminatorio)

Critério 4: As organizac¢Oes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servicos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

c) De 1ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovacdo de experiéncia: 0,0
ponto.

(Critério ndo eliminatério)

Critério 6: Previsdo de contratacdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;
b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificacdo da proposta.

(Critério eliminatdrio)

Critério 8: Detalhamento do cronograma de trabalho da parceria com
observancia dos itens 1.18 “Requisitos Minimos do Cronograma de
Execucdo” e 1.19 “Etapas da Parceria” da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com a periodicidade das
metas previstas no Anexo IV da Portaria SEDES n2 91/2020.

a) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com
a Portaria SEDES n? 91/2020 e demonstra clara e pormenorizadamente
como o servico serd executado: 2,0 pontos;

b) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com
a Portaria SEDES n291/2020 e demonstra clara e simplificadamente como o
servico serd executado: 1,0 ponto;

c) Ndo apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):
desclassificacdo da proposta.

(Critério eliminatdrio)

Interposto o recurso, o mesmo se processara em conformidade com a cldusula 12 do



Edital:

12.1. As organizacdes da sociedade civil poderdo interpor recurso no prazo
de cinco dias, contados da data de publicagdo no sitio eletrénico oficial
dos seguintes atos:

I- antes da homologacdo do resultado definitivo da selecdo:
a) resultado provisério da classificagdo das propostas; ou

b) resultado provisdério da habilitacdo; ou

II- depois da homologagao do resultado definitivo da selecdo:
a) decisdo pela reprovacdo de plano de trabalho; ou

b) decisdo pelainviabilidade técnica ou juridica de celebracdo da parceria,
fundamentada no parecer técnico ou no parecer juridico que precederiam
a assinatura do instrumento.

12.2. O recurso serd dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual poderd
reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.3. O recurso poderd ser recebido com efeito suspensivo em casos
excepcionais, mediante decisdo motivada do administrador publico.

1.3. E o brevissimo relatério.
2. ANALISE PRELIMINAR
2.1. A publicacao do resultado provisdrio de classificacdao das propostas se deu no dia 28 de

abril de 2022, por meio do Diario Oficial do Distrito Federal - DODF n2 78, de 28 de abril de 2022,
contabilizando-se 5 dias corridos nos termos da clausula 16.9 e 16.10 e encerrando-se as 23h59min do
dia 3 de maio de 2022.

2.2. Tendo a recorrente apresentando suas razbes de recorrer no dia 03/05/2021 as
09h10min, através do e-mail institucional chamamentospublicos@ sedes.df.gov.br (85514471),
estando, portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no item 2.1 Comunicado n? 02/2022
(85184392) que tornou publico o Resultado Provisério de Classificacdo das propostas apresentadas
ao Edital de Chamamento n2 23/2022.

3. DAS CONDIGOES PROCESSUAIS

3.1. Inicialmente, se faz necessario salientar que qualquer pessoa pode impugnar Editais de
Chamamento, quando com ele estiver irresignado ou entenda que as condi¢cdes ali descritas ndao
coadunam com eventuais outros dispositivos legais.

3.2. Servindo tal acdo como um controle preventivo de legalidade feita pelos préprios
concorrentes, permitindo que a Administracdo possa rever seus atos de forma a guardar total
consonancia com o arcabougo de normas que impactam sobre aquele certame.

3.3. Desta forma, qualquer Instituicdo que entenda que alguma cldusula do Edital esteja
desconforme com a Lei, devera impugnar os seus termos sob pena de preclusdo deste direito, ou
mesmo solicitar esclarecimentos nos casos de obscuridade, omissdao, duvida ou contradigdo de
obrigacdes e condicdes, que dificultem a formulagdo de propostas e/ou a prestagdo de servigos,
nos termos das clausulas 14.6 e 14.7:
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14.6. Os pedidos de esclarecimentos deverdo ser enviados a Comissdo de
Selecdo, exclusivamente por meio eletrbnico, no endereco
chamamentospublicos@ sedes.df.gov.br

14.7. Qualquer pessoa poderd apresentar impugnacdo a este Edital, até 5
dias antes da data de inicio do recebimento das propostas, que sera
decidida pela Comissdo de Sele¢do, com possibilidade de recurso ao
Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social.

3.4. Dito isto, ndao foi constatado neste procedimento qualquer impugnagdo ou mesmo
esclarecimento por parte do recorrente em desfavor de qualquer clausula do Edital, fazendo com que
houvesse a concordancia tacita do recorrente com suas disposicoes.

3.5. Noutro ponto, verifica-se que o inconformismo da recorrente se deu somente apds a
divulgacdo da ordem de classificacao proviséria do chamamento, o qual se constatou que a mesma
nao ofertou a proposta mais vantajosa, perdendo a oportunidade de prestar os servicos, para sé dai
entdo, se opor as condicdes do Edital “questionando suas disposicoes e finalidades”, em nitido intuito
de subverter a ordem de classificacao do certame.

4. DO MERITO DO CRITERIO DE SELEGAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N2 3

4.1. Inicialmente se faz necessdario ponderar que o Edital de Chamamento n2
23/2022 (81495452), buscou evidenciar a capacidade operacional das entidades que buscam prestar
servicos publicos sob o regime de execucdao indireta a Secretaria de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal - SEDES, da maneira mais objetiva possivel, sem desconsiderar, contudo, o contetudo
qualitativo das propostas.

4.2, Para tanto, a estrutura fisica da (s) unidade (s) de prestacdo do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos necessita propiciar um ambiente acolhedor e com estrutura
fisica adequada, de modo a possibilitar o desenvolvimento de relagdes mais proximas entre os
usuarios do servico, as familias e a comunidade. Logo a indicagdao de ambientes obrigatdrios e
desejaveis, com as respectivas descricdes qualitativas e quantitativas, do ambiente fisico onde sera
executado o servigo objetiva garantir o atendimento aos requisitos previstos nos regulamentos que
tratam a execu¢dao do SCFV, conforme se observa na Tipificagado Nacional de Servigos
Socioassistenciais, a qual prevé, na descri¢cdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
como componentes da estrutura fisica: "AMBIENTE FiSICO: Sala(s) de atendimento individualizado,
sala(s) de atividades coletivas e comunitdrias e instalagdes sanitarias, com adequada iluminagao,
ventilagdo, conservacao, privacidade, salubridade, limpeza e acessibilidade em todos seus ambientes
de acordo com as normas da ABNT. O ambiente fisico ainda podera possuir outras caracteristicas de
acordo com a regulagdo especifica do servigo.". Além disso, a Nota Técnica N.2 3/2022 (81330612)
especifica os ambientes obrigatdrios e os ambientes desejaveis (Ndo obrigatdrios):

1.8.3. Ambientes Obrigatérios:

Salas de atendimento coletivo com capacidade para 25 (vinte e

cinco) usudrios e metragem minima de 30m?, sendo 2 (duas) salas por
turno para cada lote de 100 usuarios e 3 (trés) salas por turno para cada
lote de 150 usuarios;

1 sala de coordenacdo e administrativo;
1sala de atendimento individualizado;

1 sala para equipe técnica (1 sala a cada 10 integrantes da equipe técnica
por turno);

1 sala multiuso, com foco na ampliacdo do universo informacional (01 sala



multiuso a cada 250 usuarios);

1 espaco externo destinado para atividades coletivas com no minimo
100m? (01 espago a cada 250 usudrios);

1 espacgo coberto permanente (interno ou externo) destinado para a¢des
coletivas com no minimo 60m? (01 espaco a cada 250 usuarios);
1 cozinha;

InstalagBes sanitdrias exclusivas para as criancas e adolescentes com
separacdo de uso feminino e masculino, com ao menos dois sanitarios por
sexo e um lavabo a cada 100 usudrios ou ao menos trés sanitarios por sexo
e um lavabo a cada 150 usuarios;

01 sanitario acessivel com lavabo a cada 150 usuarios;
InstalacBes sanitdrias para uso exclusivo dos funcionarios.

1.8.4. Ambientes Desejaveis (ndo obrigatorios):

Refeitdrio;

Biblioteca;

Brinquedoteca;

Auditorio;

Quadra/ginasio;

Piscina;

Outros conforme capacidade da OSC.

4.3. Em seu recurso, a OSC alega que cumpriu os requisitos contemplados no critério 3,
transcrevendo, de sua proposta, especificamente do item 6.5, informagcdes gerais sobre o espaco
fisico que sera destinado a execugao do servigo, caso a OSC seja selecionada: "Nossa estrutura segue
as normas da Vigilancia Sanitaria, garantindo a qualidade do servico prestado. Para atender aos
requisitos previstos nos regulamentos existentes e a necessidade dos usuarios, nosso espaco oferece
condicbes de habitabilidade, higiene, salubridade, seguranca e privacidade, bem como garante a
todas as pessoas com deficiéncia de locomogao segundo o estabelecido na Lei Federal 10.098, de
2000 e as normas da ABNT [sic]. (85586096, p.4)". Nesse contexto, a OSC argumenta que merece
reconsideracdao em relacao a desclassificacdo por ndao atendimento aos espagos obrigatdrios, pois,
conforme alega, embora nao tenha declarado o espaco interno coberto, ao declarar que a OSC segue
as normas da Vigilancia Sanitaria e que os espagos oferecem "condi¢gOes de habitabilidade, higiene,
salubridade, seguranca e privacidade", teria cumprido o critério em sua totalidade. No entanto, ao
verificar a proposta, nota-se que que as informagdes sobre o espaco fisico encontram-se dispersas ao
longo da proposta, que nao seguiu o roteiro estabelecido no Anexo Il do Edital. Apesar disso, houve
um esforgo herculeo da Comissdao de Sele¢ao localizar a descricdo do espaco fisico, na tentativa de
identificar a conformidade entre a proposta e o previsto no item 1.8.3 da Nota Técnica n? 03/2022
(Anexo V do Edital).

4.4, Ademais a informa¢dao de que o "espago oferece condi¢des de habitabilidade, higiene,
salubridade, seguranca e privacidade, bem como garante a todas as pessoas com deficiéncia de
locomogdo" nao permite nem mesmo inferir que, dentre essas caracteristicas do espago, encontra-se
o item "espagco coberto permanente (interno ou externo) destinado para ag¢des coletivas com no
minimo 60m? (01 espac¢o a cada 250 usuarios)", conforme o item 1.8.3 da Nota Técnica n2 03/2022
(81330612) e Critério n? 3 do Anexo V do Edital n? 23/2022 - SEDES (81495452). A proposta é a
declaragao pela qual a proponente manifesta a Administra¢cdao Publica a sua vontade de celebrar termo
de colaboragdo e 0 modo pelo qual se dispde a fazé-lo. E com base nela que a Comissdo de Selegdo,
instituida com essa finalidade, formula seu juizo e toma da decisdo de pontuar ou ndo. Assim, ao
prever condi¢cdes que divergem do previsto no edital, a OSC ndao demonstra conformidade com os
parametros minimos estabelecidos no edital, a OSC esta sujeita a ndo pontuacdo e até mesmo a



desclassificagdo, caso se trate de critério eliminatdrio.
45. Argumenta, ainda, que apresentou Anexo Il

"A OSC informa que disponibilizarad espago fisico no territério em que se
propde a ofertar o servico (...) observado o disposto nos itens 1.19.5 e
1.19.6 da referida Nota"

4.6. Tal documento foi localizado na parte documental anexa a Proposta (84686068, p. 60),
sendo tais documentos referentes a fase de habilitacao, sendo tal o teor na integra:

Eu, HAIDEE DE SOUZA NEVES, portadora da Carteira de Identidade n° 138.868-
SSP/DF e do CPF n® 119.932.431-00, Diretora Presidente do EDEN - INSTITUTO DE
APOIO AD DESENVOLVIMENTO HUMANO, inscrita no CNPJ sob o n®
26.444.950/0001-07, sediada & QN 03, Area Especial 01/02 = Riacho Fundo I — DF, telefone
3045-2996, atendendo ao disposto no 10.1.12 da Nota Técnica N.° 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON, DECLARO para os fins de direito que, em sendo
esta Institui¢do habilitada para a execugdio do objeto referente ao Chamamento Pablico n®
023/2022, apresentaremos a prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, com os
ambientes obrigatérios, em cujas instalapes se executara a parceria, compativel também com
o prazo de vigéncia do ajuste, em até 60 (sessenta) dias corridos, apds a celebragio da
parceria.
4.7. Observa-se, novamente, a discrepancia entre o Edital n? 23/2022, os documentos
apresentados, a proposta e até mesmo o recurso interposto. O documento apresentado é exigéncia de
habilitacdo e ndo compde a fase de selecdo, alvo do recurso. Trata-se de exigéncia prevista no Anexo
IIl da Portaria 91/2020, em que a OSC deve declarar prova ou posse legitima do imdvel. No entanto,
essa declaracdo ndao pode ser considerada complementar a proposta, seja por sua finalidade
diferente, seja pela exigéncia da Nota Técnica n? 03/2022, segundo a qual:

A OSC deve apresentar na proposta a descricdo quantitativa e qualitativa
do ambiente fisico no qual serd executado o objeto. Tal disponibilidade
deverd ser comprovada na fase de implantacdo da parceria.

4.8. Nesse sentido, a recorrente argumenta que:

Disto, dessume-se que até a implantacdo ha um prazo para a apresentacao
das instalagdes requeridas no Edital em comento, ndo podendo a
recorrente ser penalizada pela simples omissdo de 01 ambiente, quando
contemplou todos os demais (...).

4.9. No texto destacado, a OSC n3ao questiona objetivamente a decisdao da Comissao de
Sele¢do da pontuagdo descriminada no Comunicado n2 02/2022 (85184392) que tornou publico o
Resultado Provisério de Classificagdo das propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n2
23/2022, mas assume que, de fato, omitiu o ambiente, ndo indicando qualquer situagdo causada pelo
Edital ou seus anexos que a tenha induzido a esta omissdo. De outro modo, afirma a recorrente
possuir ambientes e até ter "firme a importancia desses espagos para as atividades deste porte, que
envolvam criangas e adolescentes". Entretanto,a mesma nao se desincumbiu de declarar os
referidos ambientes na Proposta, em campo préprio previsto no Roteiro (Anexo Il do Edital) e por
consequéncia nao obtendo qualquer pontuac¢do. Nesse sentido, é entendimento desta Comissdao de
Selecdao ndo ser a fase recursal momento adequado para apresentacdo e analise de informagdes
adicionais a Proposta inicial (84686058).

4.10. Nota-se que, com a interposicdao do presente recurso a entidade busca esquivar-se das
condicionantes previamente estabelecidas no Edital e seus anexos. Admitir proposta em desacordo
nesta fase consubstanciaria também uma clara violacao dos principios da concorréncia e da isonomia,



na medida que seria admitir uma proposta que padece de uma causa de exclusao definida no edital,
em detrimento de todos os restantes proponentes que elaboraram propostas de acordo com os
parametros técnicos firmados no Edital e em seus anexos. Ademais, OSCs atuantes no territdrio
podem ter deixado de apresentar proposta por entender que nao atendiam as condi¢Oes
editalicias no momento da apresenta¢ao da proposta.

4.11. Convém destacar que tais principios norteadores do processamento e julgamento das
propostas por esta Comissdo de Selecdo foram determinados na Lei n? 13.019/2014:

Art. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colabora¢do ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos; (Grifo nosso)

4.12. O Decreto n2 37.843/2016 que regulamenta a aplicacdo da Lei Nacional n? 13.019/2014
no ambito do Distrito Federal também apresenta o rol de principios aplicaveis ao Chamamento
Pubico:

Art. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a

selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria, observados

os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatorio; (Grifo nosso)

4.13. Esses principios evitam direcionamentos e favorecem a transparéncia nos critérios
balizadores de julgamento e processamento realizado pela Comissao de Selecdao, primando pela
objetividade do procedimento. Qualquer temperamento do principio da vinculacdao ao edital atrai para
a Comissao responsabilidade direta, sendo que o estrito apego ao edital é a uUnica possibilidade de
garantia da aplicacao da isonomia entre os proponentes. Se as normas obrigam a vincula¢ao ao edital,
nao pode a Comissdao de Selecao aceitar argumentagdes flexiveis e subjetivas para acatar propostas
que nao observaram regras editalicias.

4.14. Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por descumprimento de
critério eliminatdrio, por entender que a OSC nao declarou os ambientes descritos no item 1.8.3 da
Nota Técnica n2 03 (Anexo V do Edital). Assim, impde-se o respeito ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

5. DO MERITO DO CRITERIO DE SELECAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N2 4

5.1. Inicialmente se faz necessario ponderar que o Edital de Chamamento n2
23/2022 (81600505), buscou evidenciar a capacidade operacional das entidades que buscam prestar
servigos publicos sob o regime de execucgao indireta a Secretaria de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal - SEDES, da maneira mais objetiva possivel, sem desconsiderar, contudo, o conteudo
qualitativo das propostas.

5.2. Para tanto, a qualificacdo técnica ou capacidade operacional podem ser conceituadas
como sendo “o dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a execucao do objeto
a ser contratado”. Logo o conteudo dos atestados de capacidade técnica, buscam garantir a
Administracdo Publica que o contratado tenha a aptiddo e eficiéncia para execucdo do objeto
pretendido.

5.3. Com efeito, estabelece ainda a referida “Orientacdo” as condi¢cdes para obter um
Atestado de Capacidade Técnica, a saber:

Art. 52 O Atestado de Capacidade Técnica integra um conjunto de
informagbes técnicas que visa comprovar a habilitacdo do interessado



para assumir determinado compromisso, ou seja, se a pessoa fisica ou
juridica possui ou ndo determinada aptiddo, motivo pelo qual ndo serao
emitidos os atestados quando constatadas as seguintes situagoes:

I- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancdo
administrativa de multa, aplicada pela CGU, nos termos do inc. Il do art. 87
da Lei n? 8.666, de 1993, nos 12 (doze) meses anteriores a data de
apresentacdo do pedido de atestado;

II- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancao
administrativa de suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, aplicada pelo Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, nos termos do inc.
[1l do art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993.

Ill- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancao
administrativa de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administracdo Publica, aplicada pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro 6rgdo da
Administracdo Publica, nos termos do inc. IV do art. 87 da Lei n2 8.666, de
1993, caso ainda ndo tenha havido o transcurso do prazo legal de 02 (dois)
anos e ocorrido a reabilitacdo da empresa até a data de apresentacdo do
pedido de atestado.

IV- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancdo
administrativa de impedimento de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, aplicada pela CGU, ou por
qgualquer outro 6rgdo da Administracdo Publica, nos termos do art. 72 da
Lei n210.520, de 2002.

§12 Havendo o registro de qualquer das san¢des administrativas listadas
nos incisos de | a IV, no SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro 6rgdo da
Administracdo Publica, a area técnica responsdvel pela fiscalizacdo do
Contrato sera cientificada pela CGCON, para a analise e a manifestagdao
formal quanto a pertinéncia ou ndo da emissao do atestado.

§22 Excluidas as hipdteses elencadas nos incisos | a IV, havendo registro no
SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) de sang¢Bes administrativas aplicadas a pessoa fisica ou juridica, a
area responsavel pela fiscalizacdo do contrato sera cientificada pela
CGCON e devera apresentar manifestacdo expressa acerca do
conhecimento dos fatos, ainda que estes ndo sejam impeditivos para a
emissdo do Atestado de Capacidade Técnica.

§32 A ocorréncia de qualquer das situacdes listadas nos incisos de 1 a IV do
caput deste artigo, ndo se consubstancia em impeditivo de apresentacao,
por parte do interessado, de pedido de emissdo de Atestado de
Capacidade Técnica afeto aos demais periodos de efetiva prestacdo de
servigos a CGU.

§42 Na hipdtese prevista no § 32 deste artigo, apdéds adotados os
procedimentos previstos na presente orientacdo, podera ser emitido um
Atestado de Capacidade Técnica "Com Ressalva", fazendo-se constar a
informacdo sobre o periodo de aplicacdo da sancao.

5.4. Observa-se desta forma, diante deste exemplo proveniente da Controladoria Geral da

Unido - CGU (Orientacdo Normativa n? 6, de 24 de setembro de 2018), alguns dos requisitos
necessarios, dentre varios outros existentes, para concessao de um Atestado de Capacidade Técnica.




Sendo que eventuais emissGes de Atestados, sem a devida cautela, constituem fraude, passiveis
inclusive de sangdes criminais.

5.5. Ao passo que, contratos, termos aditivos, relatdrios, matérias jornalisticas e outros
que denotem a experiéncia da entidade, ndo possuem a extensao juridica que acompanha as
emissoes de Atestados de Capacidade Técnica.

5.6. Uma vez que, mesmo tendo prestado ou estando prestando servicos no ramo do objeto
a ser contratado, por si s6, NAO implica em dizer que os servicos estdo sendo prestados a contendo e
de maneira satisfatéria, nem, tampouco, que ndo houve em seu transcorrer a existéncia de falhas,
desvios de finalidade, atos de corrupcao, penalizagdes e demais outros aspectos que inviabilizam a
concessao de Atestados de Capacidade.

5.7. Ou seja, os Atestados de Capacidade Técnica se assemelham muito como uma espécie
de “Carta de Recomendac¢ao” emitida por pessoa juridica, mas com efeitos administrativos e juridicos
muito mais extensos e severos para quem os emite e, para aqueles que se beneficiam deles.

5.8. No mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas da Unidao, quanto a abrangéncia,
importancia e efeitos dos Atestados de Capacidade Técnica, na oportunidade do Acérddo 1214/2013 —
Plendrio, que, por sua vez, foi instruido por Grupo de Estudos composto pelo préprio TCU e pelos
seguintes 6rgaos: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Advocacia-Geral da Unido,
Ministério da Fazenda, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico Federal os
quais delimitaram as diretrizes para as contratacdes publicas em carater continuado, destacando-se
0s seguintes trechos:

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovacdo de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a prestacdo de servicos de natureza
continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 12, da Lei n? 8.666/93, a
comprovacao de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados
nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

(...)

110. A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Marcal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para a execucdo do objeto a ser
contratado”. Logo, o contetido dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir a Administra¢do que o contratado tera aptiddo
para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios
aspectos.

(...)

Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a
qualificacdo técnico-operacional, é prudente que a Administracdo realize
as seguintes exigéncias as licitantes:

a) que comprove que possui ou se compromete a montar matriz, filial ou
escritério em local previamente definido no edital, com pessoal
gualificado e em quantidade suficiente para gerir o contrato;

b) que demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, mediante a
comprovacdo de que administra um minimo de 20 (vinte) postos de
trabalho, pouco importando as dimensdes dos servigos, até o limite de
quarenta postos. Apds esse limite, a exigéncia serd de 50% do total de
postos de trabalho necessarios a contratacdo requerida;



c) que apresente atestados de que ja executou objeto compativel, em
prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a comprovagao de
experiéncia minima de trés anos na execugao de objeto semelhante ao da
contratagao;

d) que disponibilize todas as informacdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados apresentados;

e) que somente apresente atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugao,

exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior,
apenas aceito mediante a apresentag¢ao do contrato;

(...)

31. Em suma, percebe-se claramente a convergéncia dos entendimentos
da doutrina e jurisprudéncia patria no sentido de se considerar
perfeitamente legitima a inser¢do de exigéncia, nos editais de licitacdes
publicas, como requisito prévio a habilitacdo, de comprovacdo da
capacidade técnica dos interessados em contratar com a Administracdo,

5.9. Percebe-se assim, o rigor com que o Tribunal de Contas da Unido, condiciona a
exigéncia dos Atestados de Capacidade Técnica em licitagdes publicas, entretanto, por ser este
procedimento destinado as Organizagdes da Sociedade Civil, optou por flexibilizar tais condi¢des, a
fim de nao restringir a competitividade com exigéncias desproporcionais a realidades das entidades.

5.10. Logo o conteldo dos Atestados de Capacidade Técnica ou similares, buscam garantir a
Administracdao Publica que o contratado tenha a aptidao, eficiéncia e lisura para execugao do objeto
pretendido.

5.11. Assim, também, condicionou a nova Lei de Licitagdes (14.133/2021), in verbis:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execu¢do de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta
Lei;

Art. 88.(...)

§ 32 A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas
sera avaliada pelo contratante, que emitird documento comprobatdrio da
avaliacdo realizada, com mencao ao seu desempenho na execucdo
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, o que constard do registro cadastral em
gue ainscricdo for realizada.

5.12. Tais condi¢des decorrem da necessidade de se evitar grandes prejuizos advindos da
ma-execucdao e da gestdao ineficiente, frente a contratos firmados, que, por sua vez, impedem ou
dificultam sobremaneira o alcance a contento da politica publica almejada, bem como acarretam
consideraveis prejuizos ao erario publico.

5.13. De outra sorte, buscou-se com a presente condi¢do, uma seguranga que permita
bonificar entidades que realmente detenham uma expertise na prestacdao dos servicos pretendidos,
afastando eventuais dissabores no que se refere a capacidade da entidade em cumprir o objeto da



parceria em sua totalidade durante toda a vigéncia contratual.

5.14. Com efeito, estipulou-se como critério de julgamento a apresentacdao
concomitantemente com a Proposta de Parceria, de Atestados de Capacidade Técnica ou instrumentos
similares que comprovassem a pericia da entidade na execugao e gerenciamento dos servigos a serem
empreendidos.

5.15. Ao passo que, entende-se como instrumentos similares, documentos que possuam os
mesmos efeitos dos Atestados de Capacidade Técnica, mas com nomenclaturas diferentes, tal como
“Atestado de Qualidade e Eficiéncia”, “ DeclaracGo de Servicos’ ou simplesmente “Declara¢do”, os
guais se possa aferir que os servigcos foram prestados a contento, com prazos e complexidade
compativeis com o objeto da contratacdo.

5.16. Deste modo, estabeleceu-se um critério NAO eliminatdrio, mas sim classificatério, a fim
de bonificar as entidades que detinham a comprovacao de sua operacionalidade técnica através deste
documento, sem, contudo, acarreta-lhe qualquer penalizacdo pela sua n3ao apresentacdo, sendao
vejamos:

Critério 4: As organizac¢des da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servicos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

c) De 1ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovacao de experiéncia: 0,0
ponto.

(Critério ndo eliminatério)
5.17. Desta forma, denota-se, por obvio, que as Organiza¢des da Sociedade Civil que
quisessem pontuar neste critério deveriam apresentar junto a Proposta, Atestados de Capacidade que
comprovassem a sua condicdo técnica na execuc¢dao do servico, caso contrario, como poderia a
Administracdao atribuir-lhe pontuacdao, sem que lhe fosse demonstrado o Atestado com a
respectiva expertise.

5.18. Nao sendo a apresentacdo dos Atestados de Capacidade Técnica uma condicao de
habilitacdo, mas, tdo somente, uma condicao discriciondria para efeito de pontuacdao na classificacdao
do certame, sem consequéncias penalizadoras pela sua ndo apresentacao.

5.19. Diferentemente do que ocorre na fase de habilitacio, momento este posterior no
procedimento, o qual dispde de rol taxativo e especifico no Edital, visando a apresentacao de
documentos indispensaveis a habilitacdo da entidade, sob pena de ndao prosseguimento nas fases
subsequentes, sendo vejamos:

10.1.9. Documentos que comprovem experiéncia minima de 1 (um)
ano com atividade idéntica ou similar ao objeto da parceria, que capacita a
organizacao para a celebrag¢do da parceria, podendo ser admitidos, sem
prejuizo de outros:

I- instrumentos de parceria firmados com orgdos e entidades da
administragdo publica, organismos internacionais, empresas ou outras
organizacdes da sociedade civil;

lI- relatorios de atividades com comprovacgao das agdes desenvolvidas;

lll- publicagbes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento
realizadas pela organiza¢ao da sociedade civil ou a respeito dela;



IV- curriculos profissionais da organizacdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre
outros;

V- declaracbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da
parceria ou de natureza semelhante, emitidas por drgdos publicos,
membros do Poder Judicidrio, Defensoria Publica ou Ministério Publico,
instituicdes de ensino, redes, organizacbes da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes
ou comités de politicas publicas; ou

VI- prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela
organizagao.

5.20. Ou seja, na fase de habilitacdo se estara a aferir a “experiéncia” da entidade, através
dos documentos elencados em capitulo especifico do Edital, em nada confundindo-se com a
apresentacdo de atestados na fase de classificacdo, por tratarem-se de documentos distintos,
exigidos em momentos distintos do certame.

5.21. N3o incidindo em dizer que a NAO apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica,
implique na auséncia de “experiéncia” da entidade ou em sua inaptiddo para a execuc¢do dos servigos,
uma vez que os “Atestados” e a “experiéncia” recaem sobre aspectos diferentes da condigao técnica
e administrativa da entidade.

5.22. Afirma a recorrente que nao foram solicitados, durante a diligéncia, documentos que
comprovassem a execugao de servigos com a SEDF. Ocorre que os Unicos documentos relacionados a
SEDF foram extratos de Termos Aditivos (84686064, 84686065, 84686067), os quais sequer descrevem
0 objeto do servico e, por isso, nao foram considerados. Em relacao a parceria com a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social que ocorre, segundo a recorrente, desde o ano de 2010, destaca-se
que a OSC ndo citou na proposta a referida parceria e ndao apresentou nenhum documento que
comprovasse a execucao do servico junto a SEDES. Ressalta-se que a analise, por parte da comissao
de selecdao, da-se a partir dos documentos apresentados pela OSC na proposta, ndo devendo
a comissao de selecao, ao realizar a analise, pautar-se em informacdes que nao estdo presentes na
proposta ou em seus anexos. Ademais, O Atestado de Capacidade Técnica poderia ser emitido pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, bastando, para isso, que a OSC interessada
solicitasse, ao setor competente, sua emissao.

6. DO MERITO DO CRITERIO DE SELECAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N2 6

6.1. Inicialmente destaca-se que a Norma Operacional Bdasica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB-RH/SUAS prevé, em seu item 4 a equipe de referéncia
apenas para o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), sem no entanto prever equipe
especifica para a oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) em unidade
auténoma. Assim, evidencia-se a necessidade de oferecer parametros minimos seguros para a equipe
necessaria para a oferta quantitativa e qualitativamente satisfatérias do SCFV executado por
OSC parceiras, respeitada a autonomia gerencial e administrativa das entidades.

6.2. Ademais, convém destacar ainda o teor do Oficio n? 3/2021/SE/SGFT (75657130)
segundo o qual:

a) O Conselho de Assisténcia Social afirmou, em seu parecer, que as
equipes de referéncia dos servicos e programas socioassistenciais ndo
estdo em consonancia com o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas.
Assim, orienta-se ao Gestor, adequar as equipes de referéncia dos
servicos e programas disponibilizados em sua esfera, de forma a respeitar
o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas que tratam do tema.


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-RH_SUAS_Anotada_Comentada.pdf

6.3. Considerando que o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos ndo tem
equipe minima estabelecida nas normativas que regem os servicos socioassitenciais, coube ao edital
a tarefa de normatizar as equipes e demais regras aplicaveis a contratacdo de recursos humanos. O
item 1.10.2 da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) elenca os profissionais que devem compor
a equipe minima para oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos, assim consignada:

PROFISSIONAIS - EQUIPE TECNICA

.. F a . ..
Profissional or’m.agao Quantidade de Profissionais
Minima
Nivel .
Coordenador . 1Por Servico
superior
A55|ster.1t<la social ou vagl 1 assistente social ou 1 psicélogo a cada 100 usuarios
psicologo superior
Orientador/Educador Nivel 1 Orientador/Educador Social (Nivel Médio) a cada 25 Criancas/
Social médio Adolescentes de 06 a 15 anos por turno
Orientador/ Nivel 1 Orientador/Educador Social (Nivel Superior) a cada 25
Educador Social Superior Adolescentes/Jovens de 15 a 17 anos por turno
Nivel .
Pedagogo Superior 1 por base fisica
6.4. O rol de profissionais previstos observou a Resolucdo CNAS n2 17 de 20/06/2011, que

reconhece categorias profissionais de nivel superior e também a Resolucdo CNAS n? 19 de
15/04/2014, que ratifica e reconhece as ocupac¢des e as areas de ocupac¢des profissionais de ensino
médio e fundamental, com decisao técnica de quais categorias e ocupac¢des seriam indispensaveis
para a execugao do objeto no contexto da rede socioassistencial parceira.

6.5. Assim, o presente critério visa garantir a equipe minima para execu¢ao do SCFV, como
também responsabilizar a OSC por justificar eventuais diferengcas entre a equipe minima e os
profissionais efetivamente contratados. Nesse sentido, reconhece-se a responsabilidade da OSC pelo
gerenciamento administrativo e financeiro, inclusive quanto as despesas de pessoal (Art. 42, XIX, da
Lei 13.019/2014), com autonomia limitada para incluir a contratagdo de outros profissionais para além
daqueles previstos na equipe minima, desde que justificada a necessidade destes profissionais para a
execugao do objeto.

6.6. Quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais, desproporcionais,
inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, as instituicdes dispde de possibilidade de impugnacao
prévia ao edital. Convém destacar que nao foi apontada qualquer irregularidade ou ilegalidade quanto
a equipe minima prevista nem quanto a necessidade de justificativa de profissionais adicionais, uma
vez que nao houve ato de impugnacdao como controle preventivo, permitindo que a Administracao
Publica pudesse tempestivamente rever o ato sem causar prejuizo aos interessados.

6.7. Inicialmente a OSC aponta a inconformidade diante da desclassificagdo devido a ndo
justificativa de profissionais adicionais, conforme Relatério Técnico SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022
(85184425), no item 7.4.1, alinea f) que apresenta o seguinte texto:

Critério 6: A OSC declarou todos os recursos humanos em conformidade
com o edital, porém foram previstos 03 profissionais adicionais
(cozinheiro, Auxiliar de servicos gerais, Auxiliar de escritério) sem a
devida justificativa, conforme previsao do item 1.10.6 da Nota Técnica n?
03/2022 (Anexo V do Edital 23/2022). Assim, a Comissdo de Selecdo decide
desclassificar a proposta por ndo apresentar justificativa dos profissionais



https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=115722
http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-9-de-15-de-abril-de-2014/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L13019compilado.htm

adicionais conforme previsto no item 1.10.6 da Nota Técnica n? 03/2022
(Anexo V do Edital 23/2022);

6.8. A OSC alega que as informacgdes trazidas pelo Edital n2 23/2022 poderiam induzir a erro,
em especial os itens 1.10.1, 1.10.2 e 1.10.6 da Nota Técnica n2 03/2022 (81495452), assim transcritos:

1.10.1. Inicialmente destaca-se que aNorma Operacional Basica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB-
RH/SUAS prevé, em seu item 4 a equipe de referéncia apenas para o
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), sem no entanto prever
equipe especifica para a oferta do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) em unidade auténoma. Assim,
evidencia-se a necessidade de oferecer parametros minimos seguros para
a equipe necessdria para a oferta quantitativa e qualitativamente
satisfatéorias do SCFV executado por OSC parceiras, respeitada a
autonomia gerencial e administrativa das entidades.

1.10.2. Assim, a equipe minima de referéncia para oferta do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes de
6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos deverd ser
composta pelos seguintes profissionais:

PROFISSIONAIS - EQUIPE TECNICA
.. F a . ..
Profissional or’m_agao Quantidade de Profissionais
Minima
Nivel .
Coordenador . 1Por Servico
superior
A55|ster.1t(,a social ou vagl 1 assistente social ou 1 psicélogo a cada 100 usuarios
psicélogo superior
Orientador/Educador Nivel 1 Orientador/Educador Social (Nivel Médio) a cada 25
Social médio Criangas/ Adolescentes de 06 a 15 anos por turno
Orientador/ Nivel 1 Orientador/Educador Social (Nivel Superior) a cada
Educador Social Superior 25 Adolescentes/Jovens de 15a 17 anos por turno
Nivel .
Pedagogo Superior 1 por base fisica

[...]

1.10.6. E admitida a apresentacdo de proposta pela Organizagio da
Sociedade Civil contendo profissionais da equipe técnica em numero
superior ao previsto, bem como a contrata¢do de outros profissionais para
além do previsto, sem prejuizo da contratacdo da equipe minima de
referéncia. Para previsdo de contratacbes adicionais, a OSC deve
observaraResolucdo CNAS n? 17 de 20/06/2011, que reconhece
categorias profissionais de nivel superior e também a Resolucdo CNAS n?
19 de 15/04/2014, que ratifica e reconhece as ocupagbes e as areas de
ocupacdes profissionais de ensino médio e fundamental. Deve ser
apresentada justificativa para eventuais quantidades superiores ao
previsto, bem como para inclusdo de categorias profissionais para além do
previsto, de forma que seja demonstrada a necessidade para a execuc¢io
do servigo socioassistencial. O uso de recursos da parceria para custeio de
profissionais adicionais ao previsto no item 1.10.2 estd condicionada a
justificativa e demonstra¢ao da necessidade do profissional para a oferta
do SCFV.



https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-RH_SUAS_Anotada_Comentada.pdf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=115722
http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-9-de-15-de-abril-de-2014/

6.9. Os itens supracitados da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) sdo claros ao
mencionar as informagdes que devem constar da proposta, sendo evidente que a interpretacao
indireta de quais seriam as justificativas a partir da descricao das agdes, atribuicdes e necessidades
para a execug¢ao do objeto nao alcanga o objetivo da exigéncia que é demonstrar que eventuais
profissionais adicionais sao essencialmente necessarios para a oferta do servico a ser pactuado. Nota
Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital), é clara ao prever que o uso de recursos da parceria para
custeio de profissionais previsto no item 1.10.2 (equipe minima), depende de justificativa e
demonstracdo da necessidade do profissional para execu¢dao do objeto. Assim, nao ha um
reconhecimento de outros profissionais indispensaveis para a oferta do SCFV sendao aqueles descritos
no item 1.10.2 da referida nota técnica e presentes no item 5.3 desta decisao. Nao ha como esta
Comissao de Sele¢ao se basear em informagdes que ndao estejam de fato registradas na proposta, com
clareza e coeréncia.

6.10. A OSC alega que foi prejudicada porque "Quanto a contratacdo de Cozinheiro, Auxiliar
de Servicos Gerais, Auxiliar de Escritério, que se tratam de atividade meio, ndo ha clareza quanto
a esta determinacdo de apresentar justificativa, pois todas as orientacdes remetem aos profissionais
tratados nos normativos citados" (85586096, p. 8). Ao se referir aos "normativos citados", a recorrente
alude a Resolugdo CNAS 17/2011 e Resolugdo CNAS 19/2014, citadas no item 1.10.6 da Nota Técnica
n? 3/2022, as quais reconhecem as categorias e ocupacdes de nivel médio e superior e as ocupacdes
de nivel médio e superior, respectivamente. A referida nota técnica também especifica que devem ser
observadas normas especificas, como a Resolu¢gdo CNAS n? 09/2014, que reconhece e ratifica as
ocupacao de nivel fundamental e médio, entre as quais, funcdes administrativas, funcdes de gestao
financeira e orcamentaria, funcdo de limpeza e funcdao de cozinha. Logo, quaisquer profissionais
abarcados por estas funcdes, estdao atrelados a normativa. O referido item explicita que a OSC pode
contratar profissionais além do previsto, contanto que ndao incorra em prejuizo da contratacdo da
equipe minima. Ademais, o mesmo texto elucida que "Deve ser apresentada justificativa para
eventuais quantidades superiores ao previsto, bem como para inclusdo de categorias profissionais
para além do previsto, de forma que seja demonstrada a necessidade para a execucao do servico
socioassistencial."

6.11. Assim, o argumento da OSC de que nao impugnou o Edital nesse ponto porque em
momento algum adotada denotou que a obrigacao de justificar para todo e qualquer contratacao de
profissional ndo previsto no item 1.10.2. No entanto, a leitura atenta da Nota Técnica n2 03/2022
evidencia que: O uso de recursos da parceria para custeio de profissionais adicionais ao previsto
no item 1.10.2 estd condicionada a justificativa e demonstracao da necessidade do profissional
para a oferta do SCFV." (texto do item 1.10.6, grifo nosso). Ha de se destacar que o custeio de tais
profissionais, conforme previsdao orcamentaria da OSC, sera efetuado com recursos da parceria, logo,
torna-se imprescindivel que a OSC justifique e demonstre na proposta a necessidade de
tal(is) profissional(is).

6.12. Convém destacar que a propria redacao do Critério 6 (Anexo Ill do Edital) destacou a
necessidade de observancia ao item 1.10.6, conforme previsto:

Critério 6: Previsdo de contratacdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.© 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;

b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificacdo da proposta.
(Critério eliminatdrio)

(Grifo nosso)

6.13. Assim, a concessdo de pontos neste critério para a OSC que sequer observou a redagao



do mesmo pode caracterizar uma viola¢do do instrumento convocatdrio. Outrossim, esta violagao seria
agravada por tal exigéncia figurar também no Anexo Il do Edital - Roteiro de Elabora¢ao da Proposta:

2.3.1 Justificativas para profissionais adicionais ao previsto no item 1.10
daNota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON
(81330612), se for o caso

6.14. A obediéncia ao Roteiro de Elaboragao da Proposta foi estabelecida no item 6.1.1 do
Edital, segundo o qual a OSC deveria enviar na Etapa de Selecdao a Proposta conforme Anexo Il. Por se
tratar de interesse publico, é sabido que em um processo seletivo para celebracdo de Termo de
Colaboragdo devem-se observar a risca os principios que o norteiam, dentre eles o Principio da
Vinculagdo do Instrumento Convocatdrio, que nao sé deve ser observado como obedecido. Tal
principio estd previsto na Lei n2 13.019/2014 que considera:

XIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacao da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos; (grifo nosso)

6.15. Passada a fase da Administracao Publica responder aos pedidos de esclarecimentos e
impugnacoes, tem-se que o edital esta definitivamente pronto e sem qualquer restricio para ser
utilizado. Toda e qualquer pessoa pode pedir junto a Administracdo Publica esclarecimento ou até
mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado dentro do prazo legal. A partir
disso é que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se aplica, obrigando a
Administragdao Publica a cumprir com todos os itens, requisitos e clausulas inerentes do Edital. Mesmo
porque a OSC participante do certame confere, atesta e declara que tomou conhecimento do
instrumento convocatério, e que preenche todos os requisitos do Edital. Neste momento, é que ocorre
a eficacia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que nenhum
questionamento podera ser aceito, sob pena de descumprimento deste principio.

6.16. Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital fere o Principio de Vinculagao
ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do Edital tem o dever de respeitar aquilo que
foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade reconhece e aceita as condi¢des
dispostas no Edital e seus anexos, ndao podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo
para pedidos de esclarecimentos e impugnac¢do, contrariar as condi¢Oes ali dispostas a seu favor.
Nota-se que, com a interposi¢dao do presente recurso a entidade busca esquivar-se das condicionantes
previamente estabelecidas no Edital e seus anexos, o que nao deve prevalecer, inclusive em respeito
aos demais participantes do Edital.

6.17. Convém destacar que tais principios norteadores do processamento e julgamento das
propostas por esta Comissdo de Selecdo foram determinados na Lei n? 13.019/2014:

Art. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colabora¢do ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos; (Grifo nosso)

6.18. O Decreto n2 37.843/2016 que regulamenta a aplicacdo da Lei Nacional n2 13.019/2014
no ambito do Distrito Federal também apresenta o rol de principios aplicaveis ao Chamamento Pubico:

Art. 22 (...) XllI - chamamento publico: procedimento destinado a



selecionar organizacao da sociedade civil para firmar parceria, observados
os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatorio; (Grifo nosso)

6.19. Esses principios evitam direcionamentos e favorecem a transparéncia nos critérios
balizadores de julgamento e processamento realizado pela Comissao de Sele¢dao, primando pela
objetividade do procedimento. Qualquer temperamento do principio da vinculagdao ao edital atrai para
a Comissao responsabilidade direta, sendo que o estrito apego ao edital é a uUnica possibilidade de
garantia da aplicagao da isonomia entre os proponentes. Se as normas obrigam a vincula¢ao ao edital,
nao pode a Comissdao de Seleg¢ao aceitar argumentagdes flexiveis e subjetivas para acatar propostas
que nao observaram regras editalicias.

6.20. Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por descumprimento de
critério eliminatdrio, por entender que a OSC ndo apresentou proposta coerente e compativel com
o item 1.10.6 da Nota Técnica n2? 03 (Anexo V do Edital), estando em desacordo com o previsto no
desenvolvimento do Critério 6 (Anexo Ill do Edital) que exigia a observancia do item 1.10.6 (que versa
sobre a obrigatoriedade de justificar os profissionais adicionais). Assim, impde-se o respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

7. DO MERITO DO CRITERIO DE SELEGAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N2 8

7.1. Inicialmente destaca-se que os itens 1.18 e 1.19 da Nota Técnica n? 3 (81330612)
descrevem os requisitos minimos do cronograma de execucao e as etapas da parceria, especialmente
os itens 1.18.1 e 1.19.1, assim dispostos:

1.18. REQUISITOS MINIMOS DO CRONOGRAMA DE EXECUGAO

1.18.1. O cronograma de execugdo deve ser apresentado em dois
formatos:

e Semanal: contendo no minimo os dias previstos para a oferta, a carga
hordria por turno, a distribuicdo da grade de oficinas, atividades ou a¢des
previstas.

e Anual: Deve dialogar com os resultados esperados e as fases da parceria.
Assim, deve conter, no minimo, as metas previstas, as acdes executadas
dentro de cada meta, a periodicidade e o periodo do ano que ocorrera a
acdo. Neste cronograma anual, devem estar previstas todas as ac¢des
mensais, bimestrais, trimestrais, quadrimestrais, semestrais e anuais,
conforme periodicidade minima prevista no Anexo IV da Portaria n2
91/2020.

1.19. ETAPAS DA PARCERIA

1.19.1. A organizac¢ao da sociedade civil deve desenvolver a parceria nas
seguintes etapas:

e Etapa de Implantacdo: consiste na implantacdo da capacidade instalada
para execucdo do servico por meio da selecdo, contratacdo e formacdo
inicial de pessoal, aquisicdo de materiais de consumo e contratacdo de
servicos necessarios ao inicio da etapa de Execucdo, dentre outras
providéncias.

e Etapa de mobiliza¢do: consiste na realizacdo de a¢des em conjunto com
o CRAS de referéncia para divulgar a oferta do SCFV junto as criangas,
adolescentes, jovens e suas familias que residam no territério abrangido
pela OSC e que tenham perfil para participagao no servico. Caso a parceria
seja celebrada em territério onde exista alguma parceria em fase de
encerramento, essa fase deve incluir atividades de transicio para



absorcdo da demanda atendida pela parceria em fase de encerramento no
territério.

e Etapa de Execucdo: consiste na prestacdo integral do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criancas e adolescentes de
6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15a 17 anos.

7.2. Nesse contexto, deve-se destacar, também, o resultado da anadlise da proposta
realizada pela comissdo de selecdo e publicado no Relatério Técnico SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022
(85184425), no item 6.1.1, alinea h) que apresenta o seguinte texto:

Critério 8: A proposta apresenta de forma clara, mas simplificada, o
cronograma semanal de execucdo do servico, com compatibilidade e
coeréncia com o previsto na Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital n2
23/2022), sendo devida a concessdo de 1,0 pontos neste critério.

7.3. A recorrente alega que "no bojo da proposta, encontra-se delimitada, de forma
detalhada, as atividades semanais, com periodicidade, hordrio, respectivas cargas horarias e a rotina,
de onde se extrai, fidedigno, um cronograma, ainda que ausente sua representacao grafica". Para
corroborar seu argumento, a recorrente cita o item 7 da proposta, o qual, segundo alega, apresenta,
de forma clara e detalhada, as atividades regulares e as oficinas. No entanto, a leitura do referido
item ndao permite considerar que se trate de um detalhamento de acdes, com a especificacdo de carga
horaria, de oficinas, muito menos de sua relacdo com as metas e resultados. Isso pode ser verificado
na descricao das atividades para criancas e adolescentes de 06 a 14 anos, constantes do item 7.1:

7.1. ATIVIDADES PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES DE 06 A 14 ANOS

-As atividades para criangas e adolescentes serdao desenvolvidas de
segunda a sexta com grupos pela manha das 8h as 11h30min e no periodo
vespertino das 14h as 17h30min. Cada grupo participara diariamente de 2
atividades, sendo uma atividade regular, mais uma oficina, ofertadas
conforme a demanda dos grupos, com a durac¢do de 1h e 1Smin cada. [sic]

7.4. Nao ha como determinar que a informagao acima trata de um cronograma detalhado de
atividades semanais, visto que nao especifica o que seriam "atividades regulares" e quais oficinas
seriam desenvolvidas, bem como relacionadas as metas e objetivos. Ademais, ao afirmar que cada
grupo participara diariamente de duas atividades, sendo uma regular e uma oficina, conforme a
demanda dos grupos, a OSC da a entender que nao ha um planejamento de atividades, as quais sao
realizadas a medida que os usuarios demandam. Embora se entenda que a demanda dos usuarios
deve ser considerada, trata-se de executar atividades planejadas, organizadas em percursos, que
reflitam as demandas, interesses, mas também necessidade dos usudrios. Além disso, nos itens 7.1 e
7.2 da proposta, a OSC elenca quais atividades regulares e quais oficinas poderdao ser realizadas,
porém nao especifica em que momentos e dias da semana cada uma ocorrera, o que impede um
vislumbre, mesmo que simplificado de como ocorrerao as atividades semanais e assim, identificar
(ou ndo) a coeréncia com os demais parametros técnicos do Edital e seus anexos. Ressalta-se
que o termo "redigir" utilizado pela OSC no local onde deveria constar tal cronograma evidencia
a ciéncia da necessidade de elabora¢ao de tal cronograma semanal, e ndo estd claro para esta
comissao as razoes para que a OSC nao incluisse tal cronograma na proposta.

7.5. A recorrente alega, ainda, que, em relacdo a ndo apresentacao de cronograma execucao
e das etapas da parceria, a desclassificacdo da proposta ndao deve prosperar porque, conforme
normatizado pela Portaria SEDES n? 91/2020, a qual normatiza o roteiro de elaboracdo de propostas
para chamamento publico, seguindo o modelo previsto no Manual MROSC DF - Gestao de Parcerias
no Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil no ambito do Distrito Federal. A OSC
argumenta que o referido manual ndo prevé um cronograma com periodicidade semanal, ndo sendo,
no entendimento da decorrente, tal auséncia ser motivo para desclassificacdo. Ocorre que referido



Manual também preconiza que:

Com base nesse exemplo, acrescente-se que o 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica responsavel pelo edital tem liberdade de elaborar
outros formatos de roteiro de elaboragdo de proposta e exigir outras
subdivisoes. (p. 29)

7.6. Com base nessa possibilidade, a decisao técnica de incluir o cronograma semanal é
justificada pela caracteristica do objeto e da prépria necessidade de demonstrar a congruéncia entre
as exigéncia técnicas do Edital e a metodologia de execug¢do pretendida, dentro da distribuicdo da
grade de oficinas, a¢des e atividades semanais. Assim, a concessao de pontos neste critério para a
OSC que sequer observou a redacao do mesmo pode caracterizar uma violagdo do instrumento
convocatdrio. Outrossim, esta violagao seria agravada por tal exigéncia figurar também no Anexo Il do
Edital - Roteiro de Elaboracao da Proposta:

[ll. CRONOGRAMA DE TRABALHO

A proposta a ser submetida deve conter proposicdo de cronograma
semanal e anual de trabalho, nos termos do item 1.18 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612). Se for o caso,
deve-se ainda apresentar o cronograma de implementacdo e mobilizacdo
em conformidade com o edital.

7.7. A obediéncia ao Roteiro de Elaboracao da Proposta foi estabelecida no item 6.1.1 do
Edital, segundo o qual a OSC deveria enviar na Etapa de Sele¢dao a Proposta conforme Anexo Il. Por se
tratar de interesse publico, é sabido que em um processo seletivo para celebracdo de Termo de
Colaboracdao devem-se observar a risca os principios que o norteiam, dentre eles o Principio da
Vinculagao do Instrumento Convocatoério, que nao sé deve ser observado como obedecido, conforme ja
apontado no subtitulo anterior.

7.8. Quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais, desproporcionais,
inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, as instituicdes dispde de possibilidade de impugnacdo
prévia ao edital. Convém destacar que nao foi apontada qualquer irregularidade ou ilegalidade
quanto a necessidade dos ambientes obrigatdérios e/ou quanto a redagdo do Critério 3, uma vez que
ndo houve ato de impugnacdo como controle preventivo, permitindo que a Administragdo Publica
pudesse tempestivamente rever o ato sem causar prejuizo aos interessados.

7.9. Passada a fase da Administracao Publica responder aos pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes, tem-se que o edital esta definitivamente pronto e sem qualquer restricio para ser
utilizado. Toda e qualquer pessoa pode pedir junto a Administragao Publica esclarecimento ou até
mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado dentro do prazo legal. A partir
disso é que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se aplica, obrigando a
Administragdao Publica a cumprir com todos os itens, requisitos e clausulas inerentes do Edital. Mesmo
porque a OSC participante do certame confere, atesta e declara que tomou conhecimento do
instrumento convocatério, e que preenche todos os requisitos do Edital. Neste momento, é que ocorre
a eficacia do principio da vinculacgdo ao instrumento convocatério, uma vez que nenhum
qguestionamento podera ser aceito, sob pena de descumprimento deste principio.

7.10. Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital, fere o Principio de Vinculagao
ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do Edital tem o dever de respeitar aquilo que
foi estabelecido pelo diploma editalicio, nao podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade reconhece e aceita as condi¢des
dispostas no Edital e seus anexos, ndo podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo
para pedidos de esclarecimentos e impugnagao, contrariar as condi¢des ali dispostas a seu favor.
Nota-se que, com a interposi¢cdao do presente recurso a entidade busca esquivar-se das condicionantes
previamente estabelecidas no Edital e seus anexos, o que nao deve prevalecer, inclusive em respeito
aos demais participantes do Edital. Além do que, se assim a Comissao procedesse estaria a violar



flagrantemente os principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo e seguranca juridica. Nao sendo razoavel o acolhimento do pleito pretendido.

7.11. Noutro ponto, a recorrente argumenta que "a Administragdo Publica nao restaria
prejudicada, uma vez que o Edital é para a prestacao do servico, cujo valor e condi¢cdes da prestacao
ja se encontra estipulado pelo Ente Publico". No entanto, essa tese ndo merece prosperar, uma vez
qgue o chamamento publico ndo visa selecionar a proposta mais vantajosa, no sentido do menor preco,
uma vez que a Portaria n? 91/2020 estabelece valor de referéncia, e os valores para os lotes sdo
padronizados pelo valor de referéncia. Os requisitos técnicos do Edital n2 23/2022 e seus anexos mais
se aproximam de buscar a melhor técnica, na execucao de um objeto com interesse reciproco. Assim,
restariam prejudicados os demais proponentes que se debrucaram sobre as exigéncias técnicas para
evidenciar adesao ao interesse reciproco nos termos previstos no regramento do certame, ofendendo
ainda os principios do julgamento objetivo, da isonomia, da igualdade e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

7.12. A tese segue argumentando que a intengao discricionaria encontra limites no
ordenamento juridico. Ora, é exatamente por reconhecer esse limite que se faz imperiosa a
observancia dos regramentos do certame, uma vez que o Edital se faz lei entre as
partes. Desconsiderar essa exigéncia editalicia seria, isso sim, exercer poder discricionario e extrapola
a competéncia desta Comissao de Selegao.

7.13. A argumentagao da OSC de que o a andlise deve ser realizada, considerando os
principios da proporcionalidade e do formalismo moderado também n3ao encontra respaldo na norma
vigente, ndo podendo essa Comissao de Selecao valer-se de principios diversos daqueles previstos
explicitamente nas normas vigentes, sem o devido respaldo legal. Vé-se que tais principios ndo se
encontram explicitos na norma, enquanto a legalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatdrio
foram evocados pelo Decreto n2 37.843/2016:

Art. 22 (...) XllI - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria, observados
os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatorio; (Grifo nosso)

7.14. Nesse sentido, a recorrente argumenta que o Manual MROSC-DF, publicado pelo
Decreto n? 39.600/2018, também ndo traz explicitamente tal principio, limitando-se a reafirmar
aqueles previstos na norma: isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e igualdade (p. 31).
Ademais, o proprio Manual reconhece que devem ser previstas regras de desclassificacdo das
propostas, destacando como caso basico o a situacdo em que as propostas estejam em desacordo
com o edital. Desta forma, evidencia-se que a previsdo de critérios desclassificatérios por nao
apresentar atendimento do critério encontram respaldo no referido manual.

7.15. A tese da recorrente segue trazendo aspectos da doutrina e da jurisprudéncia aplicaveis
ao procedimento licitatério regido pela Lei 8.666/1993. No entanto, como previsto na Lei n2
13.019/2014:

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993.

7.16. O Decreto n2 37.843/2016 que regulamenta a aplicacdo da Lei Nacional n2 13.019/2014
no ambito do Distrito Federal também prevé:

Art. 88. Nao se aplicam as parcerias abrangidas por este Decreto a
Instru¢io Normativa n° 01/2005 - CGDF, a Portaria n° 18, de 22 de
dezembro de 2005, da Corregedoria Geral do Distrito Federal - CGDF, as
normativas relativas ao regime juridico de licitagbes e contratos, bem
como as disposi¢des contidas no inciso | do caput do art. 32 do Decreto
Distrital n237.121, de 2016. (Grifo nosso)



7.17. Assim, em obediéncia ao principio da legalidade, esta Comissao de Sele¢dao nao pode se
basear em argumentos que considerem normativas relativas ao regime juridico de licitacbes e
contratos. Logo, esta Comissao de Selecao considera, salvo melhor entendimento, que tais
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais ndao se aplicam aos chamamentos publicos regidos pelo
Decreto n? 37.843/2016, como ¢é este disciplinado pelo Edital de Chamamento Publico n2 23/2022.

7.18. Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por ndo apresentar
cronograma em conformidade com os itens 1.18 e 1.19 da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do
Edital).

8. CONCLUSAO

8.1. Por todo o exposto, CONHECEMOS o Recurso interposto pela Organiza¢ao da Sociedade
Civil EDEN - Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Humano, inscrita no CNPJ 26.444.950/0001-07, por
sé-lo tempestivo, para no mérito, negar-lhe PROVIMENTO.

8.2. Ao tempo que remetemos os autos ao Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social
para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016 c/c a clausula 12.2 do
Edital.

Art. 21. As organizagbes da sociedade civil poderdo interpor recurso no
prazo de cinco dias dos seguintes atos:

(...)

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele
que proferiu a decisdo, o qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo
de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisao
final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.2. O recurso sera dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdao, o qual poderd
reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

8.3. Essa Comissdo de Sele¢do, formada majoritariamente por Especialistas em Assisténcia
Social em areas nao alusivas ao direito, quando da anadlise dos recursos, identificou teses que
suscitaram duvidas juridicas quanto possibilidade de aceite dos argumentos, inclusive quanto a
possibilidade de corre¢ao da proposta e apresentagao de documentos adicionais, aplicaveis a tese em
analise. Diante disso, realizamos consulta a Assessoria Juridico Legislativa - AJL, por meio
do Memorando 1 (85902234). No entanto, a recomendac¢do da AJL no Despacho - SEDES/GAB/AIL
(85971083) foi de que a Comissdo apresentasse as razbes para acolher, ou ndo, os respectivos
recursos administrativos. Nesse sentido, esta decisao ficou adstrita as normativas que regem os
Chamamentos Publicos, ndo considerando decisGes afetas a Lei 8.666/1993 nem outros principios
senao aqueles previstos explicitamente nas normas vigentes.

Brasilia, 09 de maio de 2022.

Atenciosamente,

Priscila Eller Aranha

Vice-Presidente da Comissdo de Sele¢do do Edital n® 23/2022



Andréa Brandao de Souza Princivallli Campos

Membro da Comisséo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Antonio Cezar Nascimento de Brito

Membro da Comisséo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Clayton Andreoni Batista

Membro da Comissdo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Edward Fonseca de Lima

Membro da Comissdo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Maria Del Carmen Cardenas Jansen

Membro da Comisséo de Selegdo do Edital n® 23/2022

* A servidora Andréa Brandao de Souza Princivalli Campos encontra-se em licenca médica e por este
motivo ndo participou da analise.

** A servidora Esteyse Glenaise Santana Carneiro encontra-se em gozo de férias e por essa razdo nao
participou da analise.

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA ELLER ARANHA - Matr.0224485-3, Vice-
Presidente da Comissdo, em 16/05/2022, as 15:58, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por CLAYTON ANDREONI BATISTA - Matr.0191756-0,
Membro da Comissdo, em 16/05/2022, as 15:58, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por MARIA DEL CARMEN CARDENAS JANSEN - Matr.
0217871-0, Membro da Comissdo, em 16/05/2022, as 16:51, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CEZAR NASCIMENTO DE BRITO -
Matr.0179273-3, Membro da Comissdo, em 16/05/2022, as 16:52, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=85965178 cédigo CRC=56250F25.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO

é FEDERAL
-

Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social

Decisdo n.2 01/2022/2022 - SEDES/SEEDS Brasilia-DF, 18 de maio de 2022.

DECISAO FINAL DE RECURSO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n2 23/2022 - SEDES/DF
PROCESSO SEI 00431-00009428/2022-16

OBJETO: Chamamento publico de Organizagdo da Sociedade Civil para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantagdo, execugdo e manutengdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criangas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de anélise de Recurso Administrativo interposto (85586096) pela OSC EDEN -
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Humano, inscrita no CNPJ 26.444.950/0001-07, que,
inicialmente, questiona a pontuacdo atribuida a instituicdo nos Critérios de selegdo n2 3, n2 4, n2 6
e n2 8 do Anexo lll do Edital, disposto da seguinte maneira: "Critério 3: Capacidade fisica de
atendimento compativel com a meta quantitativa proposta"; “Critério 4: Apresentacdo de Atestados de
Capacidade Técnica ou documento similar comprobatério da experiéncia da OSC na execugdo dos
servigos”, "Critério 6: Recursos humanos conforme previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.2 3/2022
(Anexo V do Edital - 81330612)", "Critério 8: Apresenta cronograma de trabalho em conformidade com
o item 1.18 e 1.19 da Nota Técnica N.2 3/2022 (Anexo V do Edital - 81330612) e respeitando a
periodicidade das metas previstas no Anexo IV da Portaria SEDES n2 91/2020", com seu
desenvolvimento instrutdrio assim consignado:

Critério 3: A OSC informa que disponibilizara espago fisico no territério em
que se propde a ofertar o servigo com InstalagGes fisicas adequadas, com
acessibilidade, habitabilidade e seguranga, e condi¢des aptas, com
ambiente fisico em conformidade com o item 1.8 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o
disposto nos itens 1.19.5 e 1.19.6 da referida nota.

a) Declara os ambientes obrigatdrios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda quatro ou
mais dos ambientes desejdveis previstos no item 1.8.4 da referida nota:
2,0 pontos;

b) Declara os ambientes obrigatdrios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda entre 1 e
3 dos ambientes desejaveis previstos no item 1.8.4 da referida nota: 1,5
pontos;

c) Declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612): 1,0 ponto;

d) Ndo declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):
desclassificagdo da proposta.

(Critério eliminatorio)

Critério 4: As organizag¢Ges da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servigos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

c) De 1ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovagdo de experiéncia: 0,0
ponto.

(Critério ndo eliminatdrio)

Critério 6: Previsdo de contratacdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 110 da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no



item 1.10.6 da referida nota.
a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;
b) Nao apresenta proposta compativel: desclassificagdo da proposta.

(Critério eliminatoério)

Critério 8: Detalhamento do cronograma de trabalho da parceria com
observancia dos itens 1.18 “Requisitos Minimos do Cronograma de
Execu¢do” e 1.19 “Etapas da Parceria” da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com a periodicidade das
metas previstas no Anexo IV da Portaria SEDES n2 91/2020.

a) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com
a Portaria SEDES n? 91/2020 e demonstra clara e pormenorizadamente
como o servigo serd executado: 2,0 pontos;

b) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com
a Portaria SEDES n2 91/2020 e demonstra clara e simplificadamente como o
servigo serd executado: 1,0 ponto;

c) Ndo apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):
desclassificagdo da proposta.

(Critério eliminatdrio)

1.2. Por fim, a recorrente requer o seguinte:

"o recebimento do presente recurso em seu EFEITO SUSPENSIVO,
requerendo no mérito a reforma dodecisum, reconsiderando-a para
declarar cumpridos os critérios guerreados conferindo-lhe 1,5 pontos no
Critério 3; 02 pontos no Critério 4; 1 ponto no Critério 6 e no 02 pontos no
Critério 8, CLASSIFICANDO RECOREENTE, para que a mesma prossiga no
certame.

1.3. O recurso foi submetido a analise da Comissdo de Sele¢do que exarou decisdo aos
16 de maio de 2022, conforme Decisdo 15/2022 (85965178) que concluiu pelo conhecimento do
recurso, por sé-lo tempestivo, para no mérito, negar-lhe PROVIMENTO.

1.4. Em seguida, os autos foram remetidos ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016:

Art. 21. As organiza¢des da sociedade civil poderdo interpor recurso no
prazo de cinco dias dos seguintes atos:

(--)

§ 12 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele
que proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo
de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisdo
final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.2. O recurso sera dirigido ao Secretdrio Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

1.5. E o breve relatdrio.
2. ANALISE PRELIMINAR
2.1. O recurso foi apresentado por e-mail (85586071), na data de 03/05/2022, estando,

portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no item 2.1 Comunicado n2 02/2022 (85184392)
que tornou publico o Resultado Provisério de Classificagdo das propostas apresentadas ao Edital de
Chamamento n2? 23/2022.

2.2. Considerando a apresentacdo de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por
parte da OSC, procede-se a andlise de mérito.

3. ANALISE DE MERITO

3.1 Ao analisar o referido pedido, a Comissdo de Sele¢do manteve a pontuagdo previamente
atribuida a proposta apresenta, fundamentando sua decisdo conforme abaixo:

Quesito 3:

"a estrutura fisica da (s) unidade (s) de prestacio do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos necessita propiciar um
ambiente acolhedor e com estrutura fisica adequada, de modo a
possibilitar o desenvolvimento de relagdes mais préximas entre os
usuarios do servigo, as familias e a comunidade. Logo a indicagdo de
ambientes obrigatérios e desejaveis, com as respectivas descri¢ces
qualitativas e quantitativas, do ambiente fisico onde serd executado o



servico objetiva garantir o atendimento aos requisitos previstos nos
regulamentos que tratam a execugdo do SCFV, conforme se observa
na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, a qual prevé, na
descrigdo do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, como
componentes da estrutura fisica: "AMBIENTE FiSICO: Sala(s) de
atendimento individualizado, sala(s) de atividades coletivas e
comunitdrias e instalagdes sanitarias, com adequada iluminagdo,
ventilagdo, conservagdo, privacidade, salubridade, limpeza e
acessibilidade em todos seus ambientes de acordo com as normas da
ABNT. O ambiente fisico ainda poderd possuir outras caracteristicas de
acordo com a regulagdo especifica do servigo.". Além disso, a Nota
Técnica N.2 3/2022 (81330612) especifica os ambientes obrigatérios e os
ambientes desejaveis (Ndo obrigatorios):

1.8.3. Ambientes Obrigatérios:
Salas de atendimento coletivo com capacidade para 25 (vinte e

cinco) usudrios e metragem minima de 30m?, sendo 2 (duas) salas por
turno para cada lote de 100 usudrios e 3 (trés) salas por turno para cada
lote de 150 usudrios;

1sala de coordenagdo e administrativo;
1sala de atendimento individualizado;

1 sala para equipe técnica (1 sala a cada 10 integrantes da equipe técnica
por turno);

1 sala multiuso, com foco na ampliagdo do universo informacional (01 sala
multiuso a cada 250 usuarios);

1 espago externo destinado para atividades coletivas com no minimo
100m? (01 espago a cada 250 usudrios);

1 espago coberto permanente (interno ou externo) destinado para agdes
coletivas com no minimo 60m?2 (01 espago a cada 250 usudrios);

1 cozinha;

Instalagdes sanitdrias exclusivas para as criangas e adolescentes com
separagdo de uso feminino e masculino, com ao menos dois sanitarios por
sexo e um lavabo a cada 100 usuarios ou ao menos trés sanitarios por sexo
e um lavabo a cada 150 usuarios;

01 sanitdrio acessivel com lavabo a cada 150 usuarios;
Instalagdes sanitarias para uso exclusivo dos funcionarios.
1.8.4. Ambientes Desejaveis (ndo obrigatérios):
Refeitdrio;

Biblioteca;

Brinquedoteca;

Auditdrio;

Quadra/ginasio;

Piscina;

Outros conforme capacidade da OSC.

Em seu recurso, a OSC alega que cumpriu os requisitos contemplados no
critério 3, transcrevendo, de sua proposta, especificamente do item 6.5,
informagdes gerais sobre o espaco fisico que serd destinado a execugdo do
servigo, caso a OSC seja selecionada: "Nossa estrutura segue as normas da
Vigilancia Sanitaria, garantindo a qualidade do servigo prestado. Para
atender aos requisitos previstos nos regulamentos existentes e a
necessidade dos usuarios, nosso espago oferece condi¢des de
habitabilidade, higiene, salubridade, seguranga e privacidade, bem como
garante a todas as pessoas com deficiéncia de locomogdo segundo o
estabelecido na Lei Federal 10.098, de 2000 e as normas da ABNT ([sic].
(85586096, p.4)". Nesse contexto, a OSC argumenta que merece
reconsideracdo em relacdo a desclassificagdo por ndo atendimento aos
espagos obrigatérios, pois, conforme alega, embora ndo tenha declarado o
espago interno coberto, ao declarar que a OSC segue as normas da
Vigilancia Sanitaria e que os espagos oferecem  "condigbes de
habitabilidade, higiene, salubridade, seguranga e privacidade", teria
cumprido o critério em sua totalidade. No entanto, ao verificar a proposta,
nota-se que que as informagbes sobre o espago fisico encontram-se
dispersas ao longo da proposta, que ndo seguiu o roteiro estabelecido no
Anexo Il do Edital. Apesar disso, houve um esfor¢o herculeo da Comissdo
de Selegdo localizar a descrigdo do espago fisico, na tentativa de
identificar a conformidade entre a proposta e o previsto no item 1.8.3 da
Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital).

Ademais a informagdo de que o "espago oferece condi¢gbes de
habitabilidade, higiene, salubridade, seguranca e privacidade, bem como
garante a todas as pessoas com deficiéncia de locomogdo" ndo permite
nem mesmo inferir que, dentre essas caracteristicas do espago, encontra-
se o item "espago coberto permanente (interno ou externo) destinado
para agbes coletivas com no minimo 60m? (01 espago a cada 250 usuarios)",
conforme o item 1.8.3 da Nota Técnica n? 03/2022 (81330612) e Critério n?
3 do Anexo V do Edital n2 23/2022 - SEDES (81495452). A proposta é a
declaragdo pela qual a proponente manifesta a Administragdo Publica a
sua vontade de celebrar termo de colaboracdo e o modo pelo qual se
dispde a fazé-lo. E com base nela que a Comissio de Selegdo, instituida



com essa finalidade, formula seu juizo e toma da decisdo de pontuar ou
ndo. Assim, ao prever condigdes que divergem do previsto no edital, a
OSC ndo demonstra conformidade com os pardmetros minimos
estabelecidos no edital, a OSC estd sujeita a ndo pontuagdo e até mesmo a
desclassificagdo, caso se trate de critério eliminatério.

Argumenta, ainda, que apresentou Anexo lll:

"A OSC informa que disponibilizard espago fisico no territério em que se
propde a ofertar o servigo (...) observado o disposto nos itens 1.19.5 e
1.19.6 da referida Nota"

Tal documento foi localizado na parte documental anexa a Proposta
(84686068, p. 60), sendo tais documentos referentes a fase de habilitacdo,
sendo tal o teor naintegra:

Eu, HAIDEE DE SOUZA NEVES, portadora da Carteira de Identidade n° 138.868-
SSP/DF e do CPF n° 119.932.431-00, Diretora Presidente do EDEN - INSTITUTO DE
APOIO AO DESENVOLVIMENTO HUMANO, inscrita no CNPJ sob o n°
26.444.950/0001-07, sediada a QN 03, Area Especial 01/02 - Riacho Fundo [ — DF, telefone
3045-2996, atendendo ao disposto no 10.1.12 da Nota Técnica N.° 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON, DECLARO para os fins de direito que, em sendo
esta Instituicdio habilitada para a execugdo do objeto referente ao Chamamento Pablico n®
023/2022, apresentaremos a prova da propriedade ou posse legitima do imével, com os
ambientes obrigatérios, em cujas instalagdies se executars a parceria, compativel também com
o prazo de vigéncia do ajuste, em até 60 (sessenta) dias corridos, apos a celebragio da

parceria. :

Observa-se, novamente, a discrepancia entre o Edital n? 23/2022, os
documentos apresentados, a proposta e até mesmo o recurso interposto.
O documento apresentado é exigéncia de habilitagdo e ndo compde a fase
de selegdo, alvo do recurso. Trata-se de exigéncia prevista no Anexo Il da
Portaria 91/2020, em que a OSC deve declarar prova ou posse legitima do
imével. No entanto, essa declaragdo ndo pode ser considerada
complementar a proposta, seja por sua finalidade diferente, seja pela
exigéncia da Nota Técnica n2 03/2022, segundo a qual:

A OSC deve apresentar na proposta a descrigdo quantitativa e qualitativa
do ambiente fisico no qual sera executado o objeto. Tal disponibilidade
deverd ser comprovada na fase de implantagdo da parceria.

Nesse sentido, a recorrente argumenta que:

Disto, dessume-se que até a implantagdo ha um prazo para a apresentagdo
das instalagbes requeridas no Edital em comento, ndo podendo a
recorrente ser penalizada pela simples omissdo de 01 ambiente, quando
contemplou todos os demais (...).

No texto destacado, a OSC ndo questiona objetivamente a decisdo da
Comissdo de Selegdo da pontuagdo descriminada no Comunicado n2
02/2022 (85184392) que tornou publico o Resultado Provisério de
Classificagdo das propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n?
23/2022, mas assume que, de fato, omitiu o ambiente, ndo indicando
qualquer situacdo causada pelo Edital ou seus anexos que a tenha
induzido a esta omissdo. De outro modo, afirma a recorrente
possuir ambientes e até ter "firme a importancia desses espagos para as
atividades deste porte, que envolvam criangas e adolescentes".
Entretanto,a mesma ndo se desincumbiu de declarar os referidos
ambientes na Proposta, em campo préprio previsto no Roteiro (Anexo I
do Edital) e por consequéncia ndo obtendo qualquer pontuagdo. Nesse
sentido, é entendimento desta Comissdo de Sele¢do ndo ser a fase
recursal momento adequado para apresentagdo e andlise de informagdes
adicionais a Proposta inicial (84686058).

Nota-se que, com a interposi¢cdo do presente recurso a entidade busca
esquivar-se das condicionantes previamente estabelecidas no Edital e
seus anexos. Admitir proposta em desacordo nesta fase consubstanciaria
também uma clara violagdo dos prindpios da concorréncia e da isonomia,
na medida que seria admitir uma proposta que padece de uma causa de
exclusdo definida no edital, em detrimento de todos os restantes
proponentes que elaboraram propostas de acordo com os parametros
técnicos firmados no Edital e em seus anexos. Ademais, OSCs atuantes no
territério podem ter deixado de apresentar proposta por entender que
ndo atendiam as condigdes editalicias no momento da apresentag¢do da
proposta."

Quesito 4:

Inicialmente se faz necessario ponderar que o Edital de Chamamento n?
23/2022 (81600505), buscou evidenciar a capacidade operacional das
entidades que buscam prestar servigos publicos sob o regime de execugdo
indireta a Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal -
SEDES, da maneira mais objetiva possivel, sem desconsiderar, contudo, o
conteudo qualitativo das propostas.

Para tanto, a qualificagdo técnica ou capacidade operacional podem ser
conceituadas como sendo “o dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para a execugdo do objeto a ser contratado”. Logo o



conteldo dos atestados de capacidade técnica, buscam garantir a
Administragdo Publica que o contratado tenha a aptiddo e eficiéncia para
execugdo do objeto pretendido.

Com efeito, estabelece ainda a referida “Orientagdo” as condi¢Bes para
obter um Atestado de Capacidade Técnica, a saber:

Art. 52 O Atestado de Capacidade Técnica integra um conjunto de
informagGes técnicas que visa comprovar a habilitacdo do interessado
para assumir determinado compromisso, ou seja, se a pessoa fisica ou
juridica possui ou ndo determinada aptiddao, motivo pelo qual n3o serdo
emitidos os atestados quando constatadas as seguintes situagoes:

|- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sangdo
administrativa de multa, aplicada pela CGU, nos termos do inc. Il do art. 87
da Lei n? 8.666, de 1993, nos 12 (doze) meses anteriores a data de
apresentagdo do pedido de atestado;

Il- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sang¢do
administrativa de suspensdo tempordria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, aplicada pelo Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, nos termos do inc.
11l do art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993.

Ill- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sangdo
administrativa de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administragdo Publica, aplicada pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro érgdo da
Administragdo Publica, nos termos do inc. IV do art. 87 da Lei n? 8.666, de
1993, caso ainda ndo tenha havido o transcurso do prazo legal de 02 (dois)
anos e ocorrido a reabilitacdo da empresa até a data de apresentagdo do
pedido de atestado.

IV- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sangdo
administrativa de impedimento de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, aplicada pela CGU, ou por
qualquer outro 6rgdo da Administragdo Publica, nos termos do art. 72 da
Lei n210.520, de 2002.

§12 Havendo o registro de qualquer das sangdes administrativas listadas
nos incisos de | a IV, no SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro érgdo da
Administragdo Publica, a 4rea técnica responsavel pela fiscalizagdo do
Contrato sera cientificada pela CGCON, para a andlise e a manifestagdo
formal quanto a pertinéncia ou ndo da emissdo do atestado.

§29 Excluidas as hipoteses elencadas nos incisos | a IV, havendo registro no
SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) de sang¢Bes administrativas aplicadas a pessoa fisica ou juridica, a
drea responsdvel pela fiscalizagdo do contrato sera cientificada pela
CGCON e devera apresentar manifestacgdo expressa acerca do
conhecimento dos fatos, ainda que estes ndo sejam impeditivos para a
emissdo do Atestado de Capacidade Técnica.

§32 A ocorréncia de qualquer das situagdes listadas nos incisos de | a IV do
caput deste artigo, ndo se consubstancia em impeditivo de apresentagdo,
por parte do interessado, de pedido de emissdo de Atestado de
Capacidade Técnica afeto aos demais periodos de efetiva prestacdo de
servigos a CGU.

§4° Na hipdtese prevista no § 32 deste artigo, apés adotados os
procedimentos previstos na presente orientacdo, podera ser emitido um
Atestado de Capacidade Técnica "Com Ressalva", fazendo-se constar a
informagdo sobre o periodo de aplicagdo da sangdo.

Observa-se desta forma, diante deste exemplo proveniente da
Controladoria Geral da Unido - CGU (Orientagdo Normativa n2 6, de 24 de
setembro de 2018), alguns dos requisitos necessarios, dentre varios
outros existentes, para concessdo de um Atestado de Capacidade Técnica.
Sendo que eventuais emissdes de Atestados,sem a devida cautela
constituem fraude, passiveis inclusive de sangdes criminais.

Ao passo que, contratos, termos aditivos, relatérios, matérias jornalisticas
e outros que denotem a experiéncia da entidade, ndo possuem a
extensdo juridica que acompanha as emissées de Atestados de
Capacidade Técnica.

Uma vez que, mesmo tendo prestado ou estando prestando servigos no
ramo do objeto a ser contratado, por si s6, NAQ implica em dizer que os
servigos estdo sendo prestados a contendo e de maneira satisfatdria,
nem, tampouco, que ndo houve em seu transcorrer a existéncia de falhas
desvios de finalidade, atos de corrupgdo, penalizagdes e demais outros
aspectos que inviabilizam a concessdo de Atestados de Capacidade.

Ou seja, os Atestados de Capacidade Técnica se assemelham muito como
uma espécie de “Carta de Recomendagdo” emitida por pessoa juridica,
mas com efeitos administrativos e juridicos muito mais extensos e
severos para quem os emite e, para aqueles que se beneficiam deles.

No mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido, quanto a
abrangéncia, importancia e efeitos dos Atestados de Capacidade Técnica,
na oportunidade do Acérddo 1214/2013 — Plenario, que, por sua vez, foi



instruido por Grupo de Estudos composto pelo préprio TCU e pelos
seguintes orgdos: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
Advocacia-Geral da Unido, Ministério da Fazenda, Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico FederaJ os quais delimitaram
as diretrizes para as contratagbes publicas em cardter continuado,
destacando-se os seguintes trechos:

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovagio de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a prestacdo de servigos de natureza
continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 12, da Lei n? 8.666/93, a
comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados
nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

()

110. A qualificagdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para a execugdo do objeto a ser
contratado”. Logo, o conteuido dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir a Administragdo que o contratado tera aptiddo
para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios
aspectos.

()

Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a
qualificagdo técnico-operacional, é prudente que a Administracdo realize
as seguintes exigéncias as licitantes:

a) que comprove que possui ou se compromete a montar matriz, filial ou
escritorio em local previamente definido no edital, com pessoal
qualificado e em quantidade suficiente para gerir o contrato;

b) que demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, mediante a
comprovagdo de que administra um minimo de 20 (vinte) postos de
trabalho, pouco importando as dimensdes dos servigos, até o limite de
quarenta postos. Apds esse limite, a exigéncia sera de 50% do total de
postos de trabalho necessarios a contratagdo requerida;

c) que apresente atestados de que ja executou objeto compativel, em
prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovagdo de
experiéncia minima de trés anos na execug¢do de objeto semelhante ao da
contratagdo;

d) que disponibilize todas as informagdes necessdrias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados apresentados;

e) que somente apresente atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugdo,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior,
apenas aceito mediante a apresentacdo do contrato;

()

31. Em suma, percebe-se claramente a convergéncia dos entendimentos
da doutrina e jurisprudéncia patria no sentido de se considerar
perfeitamente legitima a inser¢do de exigéncia, nos editais de licitagdes
publicas, como requisito prévio a habilitagio, de comprovagdo da
capacidade técnica dos interessados em contratar com a Administragdo,
Percebe-se assim, o rigor com que o Tribunal de Contas da Unido,
condiciona a exigéncia dos Atestados de Capacidade Técnica em licitagdes
publicas, entretanto, por ser este procedimento destinado as
Organizagbes da Sociedade Civil, optou por flexibilizar tais condi¢Ges, a
fim de ndo restringir a competitividade com exigéncias desproporcionais a
realidades das entidades.

Logo o contetddo dos Atestados de Capacidade Técnica ou similares,
buscam garantir a Administracdo Publica que o contratado tenha a
aptiddo, eficiéncia e lisura para execugdo do objeto pretendido.

Assim, também, condicionou a nova Lei de Licitagdes (14.133/2021), in
verbis:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta
Lei;

Art. 88.(...)

§ 32 A atuagdo do contratado no cumprimento de obrigagdes assumidas
sera avaliada pelo contratante, que emitirda documento comprobatdrio da



avaliagdo realizada, com meng¢do ao seu desempenho na execugdo
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, o que constard do registro cadastral em
que ainscri¢do for realizada.

Tais condigdes decorrem da necessidade de se evitar grandes prejuizos
advindos da ma-execu¢do e da gestdo ineficiente, frente a contratos
firmados, que, por sua vez, impedem ou dificultam sobremaneira o
alcance a contento da politica publica almejada, bem como acarretam
consideraveis prejuizos ao erario publico.

De outra sorte, buscou-se com a presente condi¢do, uma seguranga que
permita bonificar entidades que realmente detenham uma expertise na
prestagdo dos servigos pretendidos, afastando eventuais dissabores no
que se refere a capacidade da entidade em cumprir o objeto da parceria
em sua totalidade durante toda a vigéncia contratual.

Com efeito, estipulou-se como critério de julgamento a apresentagdo
concomitantemente com a Proposta de Parceria, de Atestados de
Capacidade Técnica ou instrumentos similares que comprovassem a
pericia da entidade na execugdo e gerenciamento dos servigos a serem
empreendidos.

Ao passo que, entende-se como instrumentos similares, documentos que
possuam os mesmos efeitos dos Atestados de Capacidade Técnica, mas
com nomenclaturas diferentes, tal como “Atestado de Qualidade e
Eficiéncia”, “Declaragdo de Servicos’ ou simplesmente “Declaragdo”, os
quais se possa aferir que os servigos foram prestados a contento, com
prazos e complexidade compativeis com o objeto da contratacdo.

Deste modo, estabeleceu-se um critério NAO eliminatério, mas sim
classificatério, a fim de bonificar as entidades que detinham a
comprovagdo de sua operacionalidade técnica através deste documento,
sem, contudo, acarreta-lhe qualquer penalizagdo pela sua ndo
apresentagdo, sendao vejamos:

Critério 4: As organizagdes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servigos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

c) De 1ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovagido de experiéncia: 0,0
ponto.
(Critério ndo eliminatério)

Desta forma, denota-se, por obvio, que as Organizagdes da Sociedade

Civil que quisessem pontuar neste critério deveriam apresentar junto a
Proposta, Atestados de Capacidade que comprovassem a sua condi¢do
técnica na execugdo do servigo, caso contrdrio, como poderia a
Administracdo atribuir-lhe pontuagdo, sem que lhe fosse demonstrado o
Atestado com a respectiva expertise.
Ndo sendo a apresentagdo dos Atestados de Capacidade Técnica uma
condi¢do de habilitagdo, mas, tdo somente, uma condigdo discriciondria
para efeito de pontuagdo na classificagdo do certame, sem consequéncias
penalizadoras pela sua ndo apresentagdo.

Diferentemente do que ocorre na fase de habilitagdo, momento este
posterior no procedimento, o qual dispde de rol taxativo e espedcifico no
Edital, visando a apresentagdo de documentos indispensdveis a
habilitagdo da entidade, sob pena de ndo prosseguimento nas fases
subsequentes, sendo vejamos:

10.1.9. Documentos que comprovem experiéncia_minima de 1 (um)

ano com atividade idéntica ou similar ao objeto da parceria, que capacita a
organizagdo para a celebracdo da parceria, podendo ser admitidos, sem
prejuizo de outros:

|- instrumentos de parceria firmados com 6rgdos e entidades da
administragdo publica, organismos internacionais, empresas ou outras
organizagOes da sociedade civil;

11- relatérios de atividades com comprovacdo das agdes desenvolvidas;

11I- publicagdes, pesquisas e outras formas de produgdo de conhecimento
realizadas pela organizagdo da sociedade civil ou a respeito dela;

IV- curriculos profissionais da organizagdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre
outros;

V- declaragbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da
parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgdos publicos,
membros do Poder Judiciario, Defensoria Publica ou Ministério Publico,
instituicdes de ensino, redes, organizagdes da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes
ou comités de politicas publicas; ou



VI- prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela
organizagao.

Ou seja, na fase de habilitagdo se estard a aferir a “experiéncia” da
entidade, através dos documentos elencados em capitulo especifico do
Edital, em nada confundindo-se com a apresentacdo de atestados na fase
de classificagdo, por tratarem-se de documentos distintos, exigidos em
momentos distintos do certame.

N3o incidindo em dizer que a NAO apresentagio de Atestado de
Capacidade Técnica, implique na auséncia de “experiéncia” da entidade
ou em sua inaptiddo para a execugdo dos servigos, uma vez que 0s
“Atestados” e a “experiéncia” recaem sobre aspectos diferentes da
condigdo técnica e administrativa da entidade.

Afirma a recorrente que ndo foram solicitados, durante a diligéncia,
documentos que comprovassem a execugdo de servicos com a SEDF.
Ocorre que os Unicos documentos relacionados a SEDF foram extratos de
Termos Aditivos (84686064, 84686065, 84686067), 0s quais sequer
descrevem o objeto do servigo e, por isso, ndo foram considerados. Em
relagdo a parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
que ocorre, segundo a recorrente, desde o ano de 2010, destaca-se que a
0OSC ndo citou na proposta a referida parceria e ndo apresentou nenhum
documento que comprovasse a execugdo do servigo junto a SEDES.
Ressalta-se que a andlise, por parte da comissdo de selegdo, da-se a partir
dos documentos apresentados pela OSC na proposta, ndo devendo
a comissdo de selegdo, ao realizar a andlise, pautar-se em informacgdes
que ndo estdo presentes na proposta ou em seus anexos. Ademais, O
Atestado de Capacidade Técnica poderia ser emitido pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social, bastando, para isso, que a OSC
interessada solicitasse, ao setor competente, sua emissdo."

Quesito 6

Inicialmente destaca-se que aNorma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB-RH/SUAS preveé,
em seu item 4 a equipe de referéncia apenas para o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS), sem no entanto prever equipe espedifica
para a oferta do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) em unidade auténoma. Assim, evidencia-se a necessidade de
oferecer parametros minimos seguros para a equipe necessaria para a
oferta quantitativa e qualitativamente satisfatorias do SCFV executado
por OSC parceiras, respeitada a autonomia gerencial e administrativa das
entidades.

Ademais, convém destacar ainda o teor do Oficio n? 3/2021/SE/SGFT
(75657130) segundo o qual:

a) O Conselho de Assisténcia Social afirmou, em seu parecer, que as
equipes de referéncia dos servicos e programas socioassistenciais ndo
estdo em consonancia com o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas.
Assim, orienta-se ao Gestor, adequar as equipes de referéncia dos
servigos e programas disponibilizados em sua esfera, de forma a respeitar
o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas que tratam do tema.

Considerando que o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
ndo tem equipe minima estabelecida nas normativas que regem os
servigos socioassitenciais, coube ao edital a tarefa de normatizar as
equipes e demais regras aplicdveis a contratagdo de recursos humanos. O
item 1.10.2 da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) elenca os
profissionais que devem compor a equipe minima para oferta do Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes
de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos, assim
consignada:

PROFISSIONAIS - EQUIPE TECNICA

Profissional Fo'rn‘1a§ao Quar\tl‘d ad? de
Minima Profissionais
Nivel .
Coordenador lve . 1PorServigo
superior
Assistente social ou Nivel ! asqst/ente social ou
sicélogo superior 1 psicologo a cada
P g P 100 usudrios
1
Orientador/Educador
Orientador/Educador Nivel Social (Nivel Médio)
Social médio a cada 25 Criangas/
Adolescentes de 06 a
15 anos por turno
1
Orientador/Educador
. . Social (Nivel
Orientador/ Nivel . d
FAdiiradnr Qarial Ciinarinr Supenor) a cada 25



https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-RH_SUAS_Anotada_Comentada.pdf
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Adolescentes/Jovens
de 15 a 17 anos por
turno

Nivel

Pedagogo Superior

1 por base fisica

O rol de profissionais previstos observou a Resolugdo CNAS n? 17 de
20/06/2011, que reconhece categorias profissionais de nivel superior e
também a Resolucdo CNAS n? 19 de 15/04/2014, que ratifica e reconhece
as ocupacgdes e as areas de ocupagles profissionais de ensino médio e
fundamental, com decisdo técnica de quais categorias e ocupagles seriam
indispensdveis para a execu¢do do objeto no contexto da rede
socioassistencial parceira.

Assim, o presente critério visa garantir a equipe minima para execugdo do
SCFV, como também responsabilizar a OSC por justificar eventuais
diferengas entre a equipe minima e os profissionais efetivamente
contratados. Nesse sentido, reconhece-se a responsabilidade da OSC pelo
gerenciamento administrativo e financeiro, inclusive quanto as despesas
de pessoal (Art. 42, XIX, da Lei 13.019/2014), com autonomia limitada para
incluir a contratagdo de outros profissionais para além daqueles previstos
na equipe minima, desde que justificada a necessidade destes
profissionais para a execugdo do objeto.

Quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais,
desproporcionais, inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, as
instituicbes dispde de possibilidade de impugnagdo prévia ao edital.
Convém destacar que ndo foi apontada qualquer irregularidade ou
ilegalidade quanto a equipe minima prevista nem quanto a necessidade
de justificativa de profissionais adicionais, uma vez que ndo houve ato de
impugnagdo como controle preventivo, permitindo que a Administra¢do
Plblica pudesse tempestivamente rever o ato sem causar prejuizo aos
interessados.

Inicialmente a OSC aponta a inconformidade diante da desclassificagdo
devido a ndo justificativa de profissionais adicionais, conforme Relatério
Técnico SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 (85184425), no item 7.4.1, alinea
f) que apresenta o seguinte texto:

Critério 6: A OSC declarou todos os recursos humanos em conformidade
com o edital, porém foram previstos 03 profissionais adicionais
(cozinheiro, Auxiliar de servigos gerais, Auxiliar de escritdrio) sem a
devida justificativa, conforme previsdo do item 1.10.6 da Nota Técnica n?
03/2022 (Anexo V do Edital 23/2022). Assim, a Comissdo de Selecdo decide
desclassificar a proposta por ndo apresentar justificativa dos profissionais
adicionais conforme previsto no item 1.10.6 da Nota Técnica n2 03/2022
(Anexo V do Edital 23/2022);

A OSC alega que as informag@es trazidas pelo Edital n2 23/2022 poderiam
induzir a erro, em especial os itens 1.10.1, 1.10.2 e 1.10.6 da Nota Técnica
n2 03/2022 (81495452), assim transcritos:

1.10.1. Inicialmente destaca-se que aNorma Operacional Bdsica de
Recursos Humanos do_Sistema Unico de Assisténcia Social— NOB-
RH/SUAS prevé, em seu item 4 a equipe de referéncia apenas para o
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), sem no entanto prever
equipe espedfica para a oferta do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) em unidade auténoma. Assim,
evidencia-se a necessidade de oferecer parametros minimos seguros para
a equipe necessdria para a oferta quantitativa e qualitativamente
satisfatérias do SCFV executado por OSC parceiras, respeitada a
autonomia gerencial e administrativa das entidades.

1.10.2. Assim, a equipe minima de referéncia para oferta do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes de
6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos devera ser
composta pelos seguintes profissionais:

PROFISSIONAIS - EQUIPE TECNICA

- Formagdo Quantidade de
Profissional L s
Minima Profissionais
Coordenador Nivel . 1Por Servigo
superior
Assistente social ou Nivel ! a55|-st’ente social ou
sicologo superior 1 psicélogo a cada
P g P 100 usudrios
1
Orientador/Educador
Orientador/Educador Nivel Social (Nivel Médio)
Social médio a cada 25 Criangas/



https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=115722
http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-9-de-15-de-abril-de-2014/
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Adolescentes de 06 a
15 anos por turno

1
Orientador/Educador
. . Social (Nivel
Orientador/ Nivel .
Educador Social Superior Superior) a cada 25
P Adolescentes/Jovens
de 15 a 17 anos por
turno
Nivel -
Pedagogo Superior 1 por base fisica

[...]

1.10.6. £ admitida a apresentagio de proposta pela Organizagio da
Sociedade Civil contendo profissionais da equipe técnica em numero
superior ao previsto, bem como a contratagdo de outros profissionais para
além do previsto, sem prejuizo da contratagdo da equipe minima de
referéncia. Para previsdo de contratagdes adicionais, a OSC deve
observara Resolucdo CNAS n2 17 de 20/06/2011, que reconhece
categorias profissionais de nivel superior e também a Resolucdo CNAS n?
19 de 15/04/2014, que ratifica e reconhece as ocupagbes e as dreas de
ocupagles profissionais de ensino médio e fundamental. Deve ser
apresentada justificativa para eventuais quantidades superiores ao
previsto, bem como para inclusdo de categorias profissionais para além do
previsto, de forma que seja demonstrada a necessidade para a execugdo
do servigo socioassistencial. O uso de recursos da parceria para custeio de
profissionais adicionais ao previsto no item 1.10.2 esta condicionada a
justificativa e demonstragdo da necessidade do profissional para a oferta
do SCFV.

Os itens supracitados da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) sdo
claros ao mencionar as informagdes que devem constar da proposta,
sendo evidente que a interpretagdo indireta de quais seriam
as justificativas a partir da descri¢do das agdes, atribuigGes e necessidades
para a execu¢do do objeto ndo alcanga o objetivo da exigéncia que é
demonstrar que eventuais profissionais adicionais sdo essencialmente
necessdrios para a oferta do servico a ser pactuado. Nota Técnica n?
03/2022 (Anexo V do Edital), é clara ao prever que o uso de recursos da
parceria para custeio de profissionais previsto no item 1.10.2 (equipe
minima), depende de justificativa e demonstragdo da necessidade do
profissional para execugdo do objeto. Assim, ndo hd um reconhecimento
de outros profissionais indispensaveis para a oferta do SCFV sendo
aqueles descritos no item 1.10.2 da referida nota técnica e presentes no
item 5.3 desta decisdo. Ndo ha como esta Comissdo de Selegdo se basear
em informagBes que ndo estejam de fato registradas na proposta, com
clareza e coeréncia.

A OSC alega que foi prejudicada porque "Quanto a contratagdo de
Cozinheiro, Auxiliar de Servigos Gerais, Auxiliar de Escritério, que se
tratam de atividade meio, ndo ha clareza quanto a esta determinagdo de
apresentar justificativa, pois todas as orientagbes remetem aos
profissionais tratados nos normativos citados" (85586096, p. 8). Ao se
referir aos "normativos citados", a recorrente alude a Resolugdo CNAS
17/2011 e Resolugdo CNAS 19/2014, citadas no item 1.10.6 da Nota Técnica
n2 3/2022, as quais reconhecem as categorias e ocupag¢des de nivel médio
e superior e as ocupagdes de nivel médio e superior, respectivamente. A
referida nota técnica também especifica que devem ser observadas
normas espedificas, como a Resolu¢do CNAS n2 09/2014, que reconhece e
ratifica as ocupagdo de nivel fundamental e médio, entre as quais, fungdes
administrativas, fungdes de gestdo financeira e orgamentaria, fungdo de
limpeza e fungdo de cozinha. Logo, quaisquer profissionais abarcados por
estas fungdes, estdo atrelados a normativa. O referido item explicita que a
OSC pode contratar profissionais além do previsto, contanto que ndo
incorra em prejuizo da contratagdo da equipe minima. Ademais, o0 mesmo
texto elucida que "Deve ser apresentada justificativa para eventuais
quantidades superiores ao previsto, bem como para inclusido de
categorias profissionais para além do previsto, de forma que
seja demonstrada a necessidade para a execugdo do servigo
socioassistencial."

Assim, o argumento da OSC de que ndo impugnou o Edital nesse ponto
porque em momento algum adotada denotou que a obrigagdo de justificar
para todo e qualquer contratagdo de profissional ndo previsto no item
1.10.2. No entanto, a leitura atenta da Nota Técnica n2 03/2022 evidencia
que: O uso de recursos da parceria para custeio de profissionais adicionais
ao previsto no item 1.10.2 esta condicionada a justificativa e
demonstracdo da necessidade do profissional para a oferta do
SCFV." (texto do item 1.10.6, grifo nosso). Ha de se destacar que o custeio
de tais profissionais, conforme previsdo orgamentdria da OSC, serd
efetuado com recursos da parceria, logo, torna-se imprescindivel que a
OSC justifique e demonstre na proposta a necessidade de
tal(is) profissional(is).



https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=115722
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Convém destacar que a propria redagdo do Critério 6 (Anexo Ill do Edital)
destacou a necessidade de observancia ao item 1.10.6, conforme previsto:

Critério 6: Previsdo de contratagdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 110 da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;

b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificagdo da proposta.
(Critério eliminatorio)

(Grifo nosso)

Assim, a concessdo de pontos neste critério para a OSC que sequer
observou a redagdo do mesmo pode caracterizar uma violagdo do
instrumento convocatdrio. Outrossim, esta violagdo seria agravada por tal
exigéncia figurar também no Anexo Il do Edital - Roteiro de Elaboragio da
Proposta:

2.3.1 Justificativas para profissionais adicionais ao previsto no item 1.10
daNota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON
(81330612), se for o caso

A obediéncia ao Roteiro de Elaboracdo da Proposta foi estabelecida no
item 6.1.1 do Edital, segundo o qual a OSC deveria enviar na Etapa de
Selegdo a Proposta conforme Anexo Il. Por se tratar de interesse publico,
é sabido que em um processo seletivo para celebragdo de Termo de
Colaboragdo devem-se observar a risca os prindpios que o norteiam,
dentre eles o Prindpio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério, que
ndo sé deve ser observado como obedecido. Tal prindpio esta previsto na
Lei n2 13.019/2014 que considera:

XIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragdo ou de fomento, no qual segaranta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos; (grifo nosso)

Passada a fase da Administragdo Publica responder aos pedidos de
esclarecimentos e impugnacgdes, tem-se que o edital esta definitivamente
pronto e sem qualquer restricdo para ser utilizado. Toda e qualquer
pessoa pode pedir junto a Administragdo Publica esclarecimento ou até
mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado
dentro do prazo legal. A partir disso é que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério se aplica, obrigando a Administragdo Publica a
cumprir com todos os itens, requisitos e cldusulas inerentes do Edital.
Mesmo porque a OSC participante do certame confere, atesta e declara
que tomou conhecimento do instrumento convocatério, e que preenche
todos os requisitos do Edital. Neste momento, é que ocorre a eficacia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que
nenhum questionamento poderda ser aceito, sob pena de
descumprimento deste prindpio.

Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital fere o Principio
de Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do
Edital tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade
reconhece e aceita as condi¢des dispostas no Edital e seus anexos, ndo
podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo para pedidos
de esclarecimentos e impugnagdo, contrariar as condi¢des ali dispostas a
seu favor. Nota-se que, com a interposi¢do do presente recurso a
entidade busca esquivar-se das condicionantes previamente
estabelecidas no Edital e seus anexos, o que ndo deve prevalecer,
inclusive em respeito aos demais participantes do Edital.

Convém destacar que tais prindpios norteadores do processamento e
julgamento das propostas por esta Comissdo de Selecdo foram
determinados na Lei n® 13.019/2014:

Art. 22 (...) XIl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos; (Grifo nosso)

O Decreto n2 37.843/2016 que regulamenta a aplicacdo da Lei Nacional n2?
13.019/2014 no ambito do Distrito Federal também apresenta o rol de
principios aplicaveis ao Chamamento Pubico:

Art. 22 (...) XIll - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria, observados
os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatoério; (Grifo nosso)

Esses principios evitam direcionamentos e favorecem a transparéncia nos
critérios balizadores de julgamento e processamento realizado pela



Comissdo de Selegdo, primando pela objetividade do procedimento.
Qualquer temperamento do principio da vinculagdo ao edital atrai para a
Comissdo responsabilidade direta, sendo que o estrito apego ao edital é a
Unica possibilidade de garantia da aplicacdo da isonomia entre os
proponentes. Se as normas obrigam a vinculagdo ao edital, ndo pode a
Comissdo de Selecdo aceitar argumentagdes flexiveis e subjetivas para
acatar propostas que ndo observaram regras editalicias.

Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por
descumprimento de critério eliminatério, por entender que a OSC ndo
apresentou proposta coerente e compativel com o item 1.10.6 da Nota
Técnica n2 03 (Anexo V do Edital), estando em desacordo com o previsto
no desenvolvimento do Critério 6 (Anexo Il do Edital) que exigia a
observancia do item 1.10.6 (que versa sobre a obrigatoriedade de
justificar os profissionais adicionais). Assim, impde-se o respeito ao
prindpio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Quesito 8:

Inicialmente destaca-se que os itens 1.18 e 1.19 da Nota Técnica n? 3
(81330612) descrevem os requisitos minimos do cronograma de execug¢do
e as etapas da parceria, especialmente os itens 1.18.1 e 1.19.1, assim
dispostos:

1.18. REQUISITOS MiNIMOS DO CRONOGRAMA DE EXECUGAO

1.18.1. O cronograma de execu¢do deve ser apresentado em dois
formatos:

® Semanal: contendo no minimo os dias previstos para a oferta, a carga
horaria por turno, a distribuicdo da grade de oficinas, atividades ou agdes
previstas.

® Anual: Deve dialogar com os resultados esperados e as fases da parceria.
Assim, deve conter, no minimo, as metas previstas, as agdes executadas
dentro de cada meta, a periodicidade e o periodo do ano que ocorrera a
acdo. Neste cronograma anual, devem estar previstas todas as agOes
mensais, bimestrais, trimestrais, quadrimestrais, semestrais e anuais,
conforme periodicidade minima prevista no Anexo IV da Portaria n2
91/2020.

1.19. ETAPAS DA PARCERIA

1.19.1. A organizagdo da sociedade civil deve desenvolver a parceria nas
seguintes etapas:

o Etapa de Implantagdo: consiste na implantagdo da capacidade instalada
para execug¢do do servico por meio da sele¢do, contratagdo e formagdo
inicial de pessoal, aquisicdo de materiais de consumo e contratagdo de
servigos necessdrios ao inicio da etapa de Execugdo, dentre outras
providéncias.

® Etapa de mobilizagdo: consiste na realizagdo de agdes em conjunto com
o CRAS de referéncia para divulgar a oferta do SCFV junto as criangas,
adolescentes, jovens e suas familias que residam no territério abrangido
pela OSC e que tenham perfil para participagdo no servigo. Caso a parceria
seja celebrada em territério onde exista alguma parceria em fase de
encerramento, essa fase deve incluir atividades de transigdo para
absorgdo da demanda atendida pela parceria em fase de encerramento no
territorio.

e Etapa de Execugdo: consiste na prestagdo integral do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes de
6a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15a 17 anos.

Nesse contexto, deve-se destacar, também, o resultado da anélise da
proposta realizada pela comissdo de sele¢do e publicado no Relatério
Técnico SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 (85184425), no item 6.1.1, alinea
h) que apresenta o seguinte texto:

Critério 8: A proposta apresenta de forma clara, mas simplificada, o
cronograma semanal de execu¢do do servico, com compatibilidade e
coeréncia com o previsto na Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital n?
23/2022), sendo devida a concessdo de 1,0 pontos neste critério.

A recorrente alega que "no bojo da proposta, encontra-se delimitada, de
forma detalhada, as atividades semanais, com periodicidade, hordrio,
respectivas cargas hordrias e a rotina, de onde se extrai, fidedigno, um
cronograma, ainda que ausente sua representagdo grafica". Para
corroborar seu argumento, a recorrente cita o item 7 da proposta, o qual,
segundo alega, apresenta, de forma clara e detalhada, as atividades
regulares e as oficinas. No entanto, a leitura do referido item ndo permite
considerar que se trate de um detalhamento de agdes, com a
especificagdo de carga hordria, de oficinas, muito menos de sua relagdo
com as metas e resultados. Isso pode ser verificado na descrigdo das
atividades para criangas e adolescentes de 06 a 14 anos, constantes do
item 7.1:

7.1. ATIVIDADES PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES DE 06 A 14 ANOS

-As atividades para criangas e adolescentes serdo desenvolvidas de
segunda a sexta com grupos pela manha das 8h as 11h30min e no periodo
vespertino das 14h as 17h30min. Cada grupo participara diariamente de 2



atividades, sendo uma atividade regular, mais uma oficina, ofertadas
conforme a demanda dos grupos, com a duragio de 1h e 1Smin cada. [sic]

Ndo ha como determinar que a informacgdo acima trata de um cronograma
detalhado de atividades semanais, visto que ndo especifica o que seriam
"atividades regulares" e quais oficinas seriam desenvolvidas, bem como
relacionadas as metas e objetivos. Ademais, ao afirmar que cada grupo
participara diariamente de duas atividades, sendo uma regular e uma
oficina, conforme a demanda dos grupos, a OSC da a entender que ndo ha
um planejamento de atividades, as quais sdo realizadas a medida que os
usuarios demandam. Embora se entenda que a demanda dos usuarios
deve ser considerada, trata-se de executar atividades planejadas,
organizadas em percursos, que reflitam as demandas, interesses, mas
também necessidade dos usuarios. Além disso, nos itens 7.1 e 7.2 da
proposta, a OSC elenca quais atividades regulares e quais oficinas poderdo
ser realizadas, porém ndo especifica em que momentos e dias da semana
cada uma ocorrera, o que impede um vislumbre, mesmo que simplificado
de como ocorrerdo as atividades semanais e assim, identificar (ou n3o) a
coeréncia com os demais parametros técnicos do Edital e seus anexos.
Ressalta-se que o termo "redigir" utilizado pela OSC no local onde deveria
constar tal cronograma evidencia a ciéncia da necessidade de elaboracdo
de tal cronograma semanal, e ndo esta claro para esta comissdo as razdes
para que a OSC ndo incluisse tal cronograma na proposta.

A recorrente alega, ainda, que, em relacdo a ndo apresentagdo de
cronograma execu¢do e das etapas da parceria, a desclassificacdo da
proposta ndo deve prosperar porque, conforme normatizado pela Portaria
SEDES n2 91/2020, a qual normatiza o roteiro de elaboragdo de propostas
para chamamento publico, seguindo o modelo previsto no
Manual MROSC DF - Gestdo de Parcerias no Marco Regulatério das
OrganizagBes da Sociedade Civil no dmbito do Distrito Federal. A OSC
argumenta que o referido manual ndo prevé um cronograma com
periodicidade semanal, ndo sendo, no entendimento da decorrente, tal
auséncia ser motivo para desclassificacdo. Ocorre que referido Manual
também preconiza que:

Com base nesse exemplo, acrescente-se que o drgdo ou entidade da
Administragdo Publica responsavel pelo edital tem liberdade de elaborar
outros formatos de roteiro de elaboragdo de proposta e exigir outras
subdivisdes. (p. 29)

Com base nessa possibilidade, a decisdo técnica de incluir o cronograma
semanal é justificada pela caracteristica do objeto e da prépria
necessidade de demonstrar a congruéncia entre as exigéncia técnicas do
Edital e a metodologia de execugdo pretendida, dentro da distribui¢do da
grade de oficinas, a¢gdes e atividades semanais. Assim, a concessdo de
pontos neste critério para a OSC que sequer observou a redagdo do
mesmo  pode  caracterizar uma violaggdo do  instrumento
convocatério. Outrossim, esta violagdo seria agravada por tal exigéncia
figurar também no Anexo Il do Edital - Roteiro de Elaboragdo da Proposta:

11l. CRONOGRAMA DE TRABALHO

A proposta a ser submetida deve conter proposicdo de cronograma
semanal e anual de trabalho, nos termos do item 1.18 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612). Se for o caso,
deve-se ainda apresentar o cronograma de implementagdo e mobilizagdo
em conformidade com o edital.

A obediéncia ao Roteiro de Elaboragdo da Proposta foi estabelecida no
item 6.1.1 do Edital, segundo o qual a OSC deveria enviar na Etapa de
Selegdo a Proposta conforme Anexo Il. Por se tratar de interesse publico,
é sabido que em um processo seletivo para celebragdo de Termo de
Colaboragdo devem-se observar a risca os prindpios que o norteiam,
dentre eles o Prindpio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério, que
ndo s6 deve ser observado como obedecido, conforme ja apontado no
subtitulo anterior.

Quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais,
desproporcionais, inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, as
instituicbes dispde de possibilidade de impugnagdo prévia ao edital.
Convém destacar que ndo foi apontada qualquer irregularidade ou
ilegalidade quanto a necessidade dos ambientes obrigatdrios e/ou quanto
a redagdo do Critério 3, uma vez que ndo houve ato de impugnagdo como
controle preventivo, permitindo que a Administragdo Publica pudesse
tempestivamente rever o ato sem causar prejuizo aos interessados.

Passada a fase da Administragdo Publica responder aos pedidos de
esclarecimentos e impugnacgdes, tem-se que o edital esta definitivamente
pronto e sem qualquer restricdo para ser utilizado. Toda e qualquer
pessoa pode pedir junto a Administragdo Publica esclarecimento ou até
mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado
dentro do prazo legal. A partir disso é que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio se aplica, obrigando a Administragdo Publica a
cumprir com todos os itens, requisitos e cldusulas inerentes do Edital.
Mesmo porque a OSC participante do certame confere, atesta e declara
que tomou conhecimento do instrumento convocatdrio, e que preenche
todos os requisitos do Edital. Neste momento, é que ocorre a eficacia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que



nenhum questionamento podera ser aceito, sob pena de
descumprimento deste prindpio.

Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital, fere o Prindpio
de Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do
Edital tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade
reconhece e aceita as condi¢des dispostas no Edital e seus anexos, ndo
podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo para pedidos
de esclarecimentos e impugnagdo, contrariar as condi¢des ali dispostas a
seu favor. Nota-se que, com a interposi¢do do presente recurso a
entidade busca esquivar-se das condicionantes previamente
estabelecidas no Edital e seus anexos, o que ndo deve prevalecer,
inclusive em respeito aos demais participantes do Edital. Além do que, se
assim a Comissdo procedesse estaria a violar flagrantemente os principios
da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo e seguranca juridica. Ndo sendo razoavel o acolhimento do pleito
pretendido.

Noutro ponto, a recorrente argumenta que "a Administragdo Publica ndo
restaria prejudicada, uma vez que o Edital é para a prestacdo do servigo,
cujo valor e condigdes da prestagdo ja se encontra estipulado pelo Ente
Plblico". No entanto, essa tese ndo merece prosperar, uma vez que o
chamamento publico ndo visa selecionar a proposta mais vantajosa, no
sentido do menor prego, uma vez que a Portaria n2 91/2020 estabelece
valor de referéncia, e os valores para os lotes sdo padronizados pelo valor
de referéncia. Os requisitos técnicos do Edital n2 23/2022 e seus anexos
mais se aproximam de buscar a melhor técnica, na execugdo de um objeto
com interesse redproco. Assim, restariam prejudicados os demais
proponentes que se debrucaram sobre as exigéncias técnicas para
evidenciar adesdo ao interesse reciproco nos termos previstos no
regramento do certame, ofendendo ainda os prindpios do julgamento
objetivo, da isonomia, da igualdade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

A tese segue argumentando que a intengdo discriciondria encontra limites
no ordenamento juridico. Ora, é exatamente por reconhecer esse limite
que se faz imperiosa a observancia dos regramentos do certame, uma vez
que o Edital se faz lei entre as partes. Desconsiderar essa exigéncia
editalicia seria, isso sim, exercer poder discriciondrio e extrapola a
competéncia desta Comissdo de Selegdo.

A argumentagdo da OSC de que o a andlise deve ser realizada,
considerando os prindpios da proporcionalidade e do formalismo
moderado também ndo encontra respaldo na norma vigente, ndo
podendo essa Comissdo de Selecdo valer-se de princpios diversos
daqueles previstos explicitamente nas normas vigentes, sem o devido
respaldo legal. Vé-se que tais prindpios ndo se encontram explicitos na
norma, enquanto a legalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatério
foram evocados pelo Decreto n2 37.843/2016:

Art. 22 (...) XIll - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria, observados
os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatoério; (Grifo nosso)

Nesse sentido, a recorrente argumenta que o Manual MROSC-DF,
publicado pelo Decreto n? 39.600/2018, também ndo traz explicitamente
tal prindpio, limitando-se a reafirmar aqueles previstos na
norma: isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e igualdade (p.
31). Ademais, o proprio Manual reconhece que devem ser previstas regras
de desclassificacdo das propostas, destacando como caso bdsico o a
situagdo em que as propostas estejam em desacordo com o edital. Desta
forma, evidencia-se que a previsdo de critérios desclassificatérios por ndo
apresentar atendimento do critério encontram respaldo no referido
manual.

A tese da recorrente segue trazendo aspectos da doutrina e da
jurisprudéncia aplicaveis ao procedimento licitatério regido pela Lei
8.666/1993. No entanto, como previsto na Lei n® 13.019/2014:

Art. 84. Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n2
8.666, de 21 de junho de 1993.

O Decreto n2 37.843/2016 que regulamenta a aplica¢do da Lei Nacional n?
13.019/2014 no ambito do Distrito Federal também prevé:

Art. 88. Ndo se aplicam as parcerias abrangidas por este Decreto a
Instrugdo Normativa n° 01/2005 - CGDF, a Portaria n° 18, de 22 de
dezembro de 2005, da Corregedoria Geral do Distrito Federal - CGDF, as
normativas relativas ao regime juridico de licitagbes e contratos, bem
como as disposi¢des contidas no inciso | do caput do art. 32 do Decreto
Distrital n2 37.121, de 2016. (Grifo nosso)

Assim, em obediéncia ao prindpio da legalidade, esta Comissdo de
Selegdo ndo pode se basear em argumentos que considerem normativas
relativas ao regime juridico de licitagdes e contratos. Logo, esta Comissdo
de Selegdo considera, salvo melhor entendimento, que tais
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais ndo se aplicam aos



chamamentos publicos regidos pelo Decreto n? 37.843/2016, como é este
disciplinado pelo Edital de Chamamento Publico n2 23/2022.

Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por n3o
apresentar cronograma em conformidade com os itens 1.18 e 1.19 da Nota
Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital).

3.2. Diante do exposto, corrobora-se a decisdo tomada pela Comissdo de Selegdo, que
entendeu pela manutengdo da auséncia de pontuagdo atribuida a proposta da recorrente nos critérios
acima elencados.

4, CONCLUSAO

4.1. Por todo o exposto, delibera-se pelo conhecimento do Recurso interposto pela
Organiza¢do da Sociedade Civil EDEN - Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Humano, inscrita no
CNPJ 26.444.950/0001-07, por sé-lo tempestivo, para no mérito, negar-lhe PROVIMENTO, mantendo a
DESCLASSIFICACAO divulgada por meio do DODF n2 78, de 28 de abril de 2022.

4.2. Retornem os autos a Comissdo de Sele¢do do Edital de Chamamento Publico n2 23/2022

Brasilia, 18 de maio de 2022.

Jean Marcel Pereira Rates

Secretario-Executivo de Desenvolvimento Social - Substituto

Documento assinado eletronicamente por JEAN MARCEL PEREIRA RATES - Matr.1771191-1,
Secretario(a) Executivo(a) de Desenvolvimento Social do Distrito Federal substituto(a), em
19/05/2022, as 08:15, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 86764049 cddigo CRC=00763183.
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