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A Comissdo de Selecio do Edital de CHAMAMENTO PUBLICO N° 023/2022.
Prezada Comissao,

O Centro Social Comunitario Tia Angelina, vem por meio de seu representante legal interpor Recurso
Administrativo contra decisao proferida no Relatério Técnico emitido por esta Comissao no que tange
ao resultado provisério da etapa de classificacdo da selecdo Edital de CHAMAMENTO PUBLICO N°
023/2022 - SEDES.

Por gentileza acusar recebimento.

at.te

Eliana Queiroz da Silva

Centro Social Comunitario Tia Angelina
Diretora Geral

(61)3468-4807 (61) 9117-3249

crechevarjaofinanceiro@gmail.com
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AO SENHOR SECRETARIO EXECUTIVO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Assunto: Recurso Administrativo

Ref.: Relatério Técnico da Comissdo de Selecdo - Resultado Provisorio da Etapa de
Classificacdo da Selecédo Edital de Chamamento Publico n° 23/2022 - SEDES

CENTRO SOCIAL COMUNITARIO TIA ANGELINA, inscrita no
CNPJ n° 02.290.594/0001-48, localizada na Quadra 04, conjunto E Chacara 28, Varjao,
Distrito Federal, CEP 71.555-155, por seu Representante Legal, vem, tempestivamente,
com fulcro na clausula 12.1 do Edital n°® 23/2022 — SEDES combinado com o art. 50 da

Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9784/199), interpor, tempestivamente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo proferida pela Comissdo de Selecdo destinada a processar e julgar as
propostas apresentadas pelas Organizacdes da Sociedade Civil — OSC no ambito do Edital
de Chamamento n° 23/2022 — SEDES que, permissa vénia, indevidamente desclassificou

a Recorrente do certame.

Nesse sentido, requer que essa Comissao reconsidere sua decisdo no prazo
de 05 dias na forma da clausula 12.2. do Edital n° 23/2022, como base nos fatos e direitos
aqui apresentados, e caso assim ndo o faca, seja o0 presente recurso remetido ao Senhor
Secretério Executivo de Desenvolvimento Social, para anélise recursal também no prazo
de 05 dias.

Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia — DF, 02 de maio de 2022

Presidente

CENTRO SOCIAL COMUNITARIO TIA ANGELINA

- ﬁ"Jf’;u/ YU )/1/7_‘?{ LZ{ A (’)éi Sf O‘ O\
o Assina}bra
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SENHOR SECRETARIO EXECUTIVO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Assunto: Recurso administrativo

Ref.: Relatorio Técnico da Comissédo de Selecdo - Resultado Provisorio da Etapa de
Classificacdo da Selecdo Edital de Chamamento Publico n° 23/2022 - SEDES

Da sintese dos fatos

1. Em 28/04/2022 a Comissdo de Selecdo referente ao Edital de
Chamamento Publico n° 23/2022, ap6s analisar a proposta apresentada pela CENTRO
SOCIAL COMUNITARIO TIA ANGELINA, ora Recorrente, concluiu pela
desclassificacdo da OSC fundamentada, supostamente, na ndo observancia do Critério
6, considerado como obrigatorio, pois em que pese a entidade haver declarado todos 0s
recursos humanos em conformidade com o edital, foram apresentados 05 profissionais
adicionais sem a devida justificativa, conforme previsdo do item 1.10.6 da Nota Técnica
n° 03/2022 (Anexo V do Edital 23/2022).

2. N&o obstante, a Comissdo também deixou de atribuir pontuacédo

maxima aos critérios 4, 5 e 8 Vejamos:

d) Critério 4: Nao foram apresentados atestado de capacidade técnica
ou documento similar para a analise, sendo devida a ndo concesséo de

ponto neste critério;

e) Critério 5: A OSC néo enviou o comprovante de Certificado CEBAS

valido, ndo sendo devida a concessdo de pontos neste critério;

h) Critério 8: A proposta apresenta de forma clara, mas simplificada, o
cronograma semanal de execucdo do servigo, com compatibilidade e
coeréncia com o previsto na Nota Técnica n® 03/2022 (Anexo V do
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Edital n® 23/2022), sendo devida a concessdo de 1,0 pontos neste
critério.
3. Delineada a sinopse da anélise da Proposta pela ora Recorrente, passa-
se a detalhar as razdes que impdem o conhecimento e provimento da presente espécie
recursal, a fim de (i) classificar o Centro Social Tia Angelina ao prosseguimento do
Certame, bem como (ii) reanalisar a pontuacédo dos critérios 4, 5 e 8, atribuindo, apos a

pontuacdo maxima, j& que a proposta observou, integralmente, o Edital n® 23/2022.

Das Razdes Recursais

Da juntada de documentos em face recursal

4. A Lei de Processo Administrativo (Lei n°® 9784/1999) possibilita ao
particular no momento da interposi¢cdo de recurso, juntar documentagdo que julgar

conveniente, conforme previsto no art. 60 do citado diploma:

Art. 60. O recurso interpOe-se por meio de requerimento no qual o
recorrente deverd expor os fundamentos do pedido de reexame,

podendo juntar os documentos que julgar convenientes.

5. Portanto, partindo desse direito previsto na normativa basica que regula
0 processo administrativo o presente recurso encontra-se instruido com documentacao

a prestar esclarecimentos e evidenciar o cumprimento integral do Edital n® 23/2022.

Do cumprimento do critério 6: indevida e desproporcional desclassificacdo da
oferta do Centro Social Tia Angelina

.
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6. O Edital n° 23/2022 apresenta como critério eliminatdrio a necessidade
de apresentar proposta contendo profissionais da equipe técnica, sendo necessario
fornecer justificativa as contratagdes adicionais, uma vez que o uso de recurso da
parceira esta condicionado a justificativa e demonstracdo da necessidade do profissional
do profissional para a oferta do servico, conforme consta expressamente no item 1.10.6,

abaixo transcrito, vejamos:

1.10.6. E admitida a apresentacio de proposta pela Organizacio da
Sociedade Civil contendo profissionais da equipe técnica em namero
superior ao previsto, bem como a contratagdo de outros profissionais
para além do previsto, sem prejuizo da contratacdo da equipe minima
de referéncia. Para previsdo de contratacdes adicionais, a OSC deve
observar a Resolugdo CNAS n° 17 de 20/06/2011, que reconhece
categorias profissionais de nivel superior e também a Resolucdo CNAS
n° 19 de 15/04/2014, que ratifica e reconhece as ocupacdes e as areas
de ocupacdes profissionais de ensino médio e fundamental. Deve ser
apresentada justificativa para eventuais quantidades superiores ao
previsto, bem como para inclusdo de categorias profissionais para além
do previsto, de forma que seja demonstrada a necessidade para a
execucdo do servico socioassistencial. O uso de recursos da parceria
para custeio de profissionais adicionais ao previsto no item 1.10.2
esta condicionada a justificativa e demonstracao da necessidade do

profissional para a oferta do SCFV. (trecho em destaque )

7. Seguindo estritamente o comando editalicio a Recorrente apresentou
proposta  contendo cinco  (05)  profissionais  adicionais, a  saber:

administrativo/financeiro; assistente administrativo; cozinheira; auxiliar de servicos
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gerais; e auxiliar de cozinha. Naquela oportunidade detalhou a carga horaria, quantidade
de profissionais e as atribuicdes a serem realizadas dentro do contexto da parceria com
o Distrito Federal (DF). Ainda, atenta a clausula 1.10.6 Nota Técnica n°® 03/2022 (Anexo
V do Edital 23/2022) apresentou justificativa para inclusdo de categorias profissionais

adicionais, explicito no ponto 2.3.1 da Proposta da ora Recorrente:

2.3.1 Justificavas para profissionais adicionais ao previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.2

1/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (78532994), se for o caso

Justifica-se a contratacdo desse profissional para atuar na area de recepcao; dando
suporte a equipe pedagogica, equipe psicossocial, ao coordenador geral, bem como na area

administrativa de forma a contribuir para o bom andamento do Servico.

8. A justificativa apresentada de modo objetivo, padece de erro material,
pois redigida no singular, quando na realidade estd claro ter sido apresentada para
justificar as 5 contratacdes. E possivel depreender que a justificativa evidencia que os
profissionais atuardo na area de recepcdo e na area administrativa. Na recepgdo, por
6bvio, sera alocado o Assistente Administrativo, cuja a atribuicdo de fungdes contempla
“- Recepcionar o publico; receber e organizar documentagdes para matriculas”. Por sua
vez, na area administrativa estardo alocados os demais cargos necessarios, sao eles:
administrativo/financeiro, cozinheira, auxiliar de servigos gerais e auxiliar de cozinha.
9. Senhores, houve o cuidado de consignar na Proposta que esses 5
profissionais integrantes da area de recepcdo e administrativa sdo necessarios ao
funcionamento do Servico de Convivéncia.

10. Portanto, ainda que singela, € evidente que houve a apresentacdo de
justificativa, logo ndo se poderia ocorrer a desclassificacdo da proposta da recorrente,
pois é visivel que essa perpassou, expressamente, sobre a justificativa no item 2.3.1 da

Proposta. A desclassificacdo por elemento explicito na Proposta viola a seguranca

)
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juridica que deveria existir na relacdo entre a Administracdo Publica e o
Administrado.

11. Por se tratar de elemento obrigatorio, mas subjetivo, é possivel que a
justificativa seja apresentada contendo elementos e razdes genéricos ou até mais
elaborados. Contudo, a simplicidade da justificativa, em nenhum momento pode ser
considerada como ndo apresentacdo (desclassificagdo), pois o item 8.4.! assegura a
possibilidade de diligéncias para esclarecimentos de dividas e omissdes, o que nado foi
feito pela Comisséo.

12. Outro caminho, alinhado ao Edital, que também poderia ser adotado
pela Comissdo, acaso ndo compreendido o nexo de causalidade entre a funcdo e o
servigo e ndo querendo utilizar da prerrogativa da diligéncia, seria, simplesmente glosar
tais cargos da Proposta, ou seja, vedar o pagamento dessas fun¢des com o0s recursos da
parceria, limitando-se esse, apenas, a subsidiar a equipe de referéncia. Tal interpretacdo

decorre da leitura do préprio item 10.1.6:

(...). O uso de recursos da parceria para custeio de profissionais
adicionais ao previsto no item 1.10.2 estd condicionada a
justificativa e demonstracéo da necessidade do profissional para a

oferta do SCFV. (trecho em destaques)

13. Note-se que o item acima apenas veda o0 custeio quando néao
justificada a contratacdo, mas em nenhum momento condicionou a sanc¢do da
desclassificagéo.

14. Portanto, com 0 maximo respeito, a Recorrente entende que a

desclassificacdo demonstra-se medida excessiva, pois € evidente que houve

18.4. A Comissdo de Selecdo podera realizar, a qualquer tempo, diligéncias para verificar a

autenticidade das informacdes e documentos apresentados pelas entidades concorrentes ou

D
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apresentacéo da justificativa para todos os cargos, compativel com o item 1.10 da Nota
Técnica N.° 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado
0 disposto no item 1.10.6 da referida Nota.

15. Ainda que ndo tivesse sido apresentada justificativa, essa pode ser
entendida como de caracter material, e que a parceria em andamento apresenta
resultados positivos para a populacdo no territorio e para a SEDES, solicitamos nova
avaliagédo da proposta apresentada anteriormente, somando a ela a seguinte justificativa
para a contratacdo dos profissionais em tela.

16. N&o obstante, os argumentos aqui apresentados apresentam-se nesta
oportunidade justificativa complementar de cada funcdo, para evidenciar como 0s 5
cargos contribuirdo ao bom andamento do SCFV (doc. 02). Aqui, importante destacar
que esse documento trata-se, apenas, de esclarecimentos ao que ja estava contido na

proposta.

Da aparente contradicdo no edital quanto ao critério 4 (Atestado de Capacidade

técnica) frente a fase de habilitacéo

17. O Edital n°® 23/2022 padece de contradi¢do quanto a0 momento da
apresentacdo do atestado de capacidade técnica. 1sso porque, consta expressamente que
para a fase de selecdo da proposta a OSC deveria enviar, apenas, a ficha de inscricao e

a proposta, conforme anexo I e II

6.1.1. Envio da Ficha de Inscricdo (Anexo |) e da Proposta (Anexo Il) gue deverdo estar devidamente
assinadas pelo representante legal da OSC e acondicionadas em envelope lacrado e identificado com
o assunto "Proposta para o Edital n® 23/2022/SEDES da Organizagdo da Sociedade Civil [NOME DA
ENTIDADE]". O recebimento dos envelopes sera realizado pela Geréncia de Protocolo da SEDES, de 8h
a 12h e 14h a 18h, no periodo de 4 a 7 de abril de 2022.

18. O disposto no item 6.1.1. induziu a Recorrente a concluir que certiddes,
atestados, declarac6es e outros documentos congéneres estariam contemplados na fase

posterior, ou seja, de habilitacdo. Refor¢a a compreenséo nesse sentido o fato de tanto o

7z
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anexo | quanto o anexo Il em nenhum momento exigirem apresentacdo de certiddes,

declaragGes e atestados. Vejamos:

ANEXO | DO EDITAL - FICHA DE INSCRICAO

Este anexo é parte integrante e indissociavel do Edital de Chamamento Publico n? 23/2022

Dados da Organizacdo da Sociedade Civil Proponente ]

CNPJ
E-mail
Telefone
Enderego
Bairro
CEP
Dados do Dirigente da Organizacao da Sociedade Civil
Nome
CPF

RG |
Dados da Proposta ,
Valor Total da Proposta [
Declaracao

Na qualidade de proponente do Edital, declaro conhecer o inteiro teor do
Edital de Chamamento Publico n® 23/2022 em questdo e seus anexos.
Desse modo, declaro que aceito os termos do Edital, que as informagdes
aqui prestadas sdo de minha inteira responsabilidade. E, no caso de ser
selecionado, cumprirei as condigdes estabelecidas neste Edital.

Brasilia, de de 2022.

Assinatura do Proponente




ANEXO Il DO EDITAL - ROTEIRO DE ELABORACAO DA PROPOSTA

Este anexo é parte integrante e indissocidvel do Edital de Chamamento Pablico n® 23/2022

APRESENTACAO

Apresenta¢do da proposta: A OSC deve incluir texto de apresentagdao do histdrico, do
contexto territorial, do objeto da parceria com respectiva descri¢ao, indicando os objetivos gerais e
especificos em conformidade com a politica publica de assisténcia social.

19. Portanto, ao seguir estritamente o disposto no item 6.1.1 a entidade foi
induzida a ndo apresentar o atestado, ndo podendo, portanto, ser penalizada pela
contradicdo ou ainda omissdo contida no edital que jogou duvida quanto ao momento
oportuno de apresentacdo de atestado de capacidade técnica (proposta ou
habilitacdo???). Lembrando que o Edital demonstra, explicitamente, que a fase da
analise da proposta, ndo se confunde com a da habilitacdo, momento que a OSC seria

notificada a apresentar a declaragdes/certidGes. Vejamos:

PARTE L= FAST DE MANIUTACAD £ CELLARACAD DL PARCERIA
PARTE W - FASE DE SELECAD DA PROPOSTA

6. DAS ETAPAS DA SELECAD

E1 Alase de velogho da propostas oliervard »s seguintng wiapus

S01 Emveodd Ficha de Imencdo (Anexa 1) « da Proposta (Anexd 1) gue deverdo estar devidamernte

sssinacas pela regresectants legsl ¢

e scondicionadss em enveloge lotrado e identificado com
0 assento “Froposts para o Edtal n? 23/2002/SEDES do Organizagio da Sockedode Civil [NOME DA
ENTIDADE[". O recebimento dos envefopes serd reallzado pela Gerdnda de Protocoio da SEDES, de Bh
S 12he 140 0 180, no pedodo de 4 5 7 de aleil e 2002

9. ETAPAS DAS FASES DE HABILUTACAD E CELESRACAD DA PARCERIA
9.1 Afpse ce hatilitacho & colebraglo de parcersy GOASIVArs 38 1epuies stans

9110 Cowocacio da ongasizacio solecionmds pers apteentar 4 documentacio de hatilitacio no
praeo de 05 diay

10. DOS REQUISITOS DA HABILTACAD

101 Para hatelitacha, o organizacio da sockedade civil devera emtregar, 2 cota & melos definidos no
Edzal de Convocagia, 05 seguimes documentos

20. Portanto, € perceptivel que a Recorrente, induzida pela contradicdo no

Edital, acreditou que ap0s analise da proposta haveria um momento para apresentacdo

da certificados e atestados, 0 que ndo aconteceu.

21. Diante disso, a entidade requer que seja reconhecida a contradigcdo sobre

0 momento de apresentacdo, sobretudo, do critério 4, e apds seja analisada a declaracéo




(doc. 03), ora apresentada, atribuindo a pontuacdo devida pela demonstracdo de
capacidade técnica, ou seja 2 (dois) pontos.

22. Isso porque, o Centro Social Comunitario Tia Angelina (CSCTA) foi
fundado em 1990 e tem uma longa trajetdria de parcerias com o Distrito Federal tanto

no servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos quanto na educacéo infantil.

Do cumprimento do critério 5: CEBAS em analise no MEC

23. Outro ponto objeto de recurso é referente ao critério 5 em que o
colegiado apontou o0 ndo enviou do comprovante de CEBAS valido, o que acarretou na
ndo pontuacdo desse item. Contudo, senhores, a entidade apresentou, detalhadamente,

no item 1.6 a situacéo, excepcional, em relacdo ao CEBAS:

1.6 Informar se possul a Certificacio de Entidades Beneficentes de Assisténcla Social -

CEBAS, devendo o comprovante ser anexado & proposta.

A Organizagao da Sociedade Civil — Centro Social Comunitario Tia Angelina encontra-
se em fase final de andlise técnica, sob o processo de n® 23000.007217/2012-98, tendo
ganhado na justi¢a o direito e reconhecimento da analise retroativa. A OSC esta aguardando
o parecer final e a emissdo da Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social -

CEBAS, emitido pelo Governo Federal, por meio do Ministério da Educagdo.

24. Importa salientar, que a entidade teve o processo CEBAS indeferido por
motivos considerados inconstitucionais pelo STF, e por essa razdo recorreu-se ao
judiciario para anular o indeferimento. Situacdo, que foi reconhecida pelo judiciario
(doc. 04) acarretando na reapreciacdo da matéria pelo MEC que sé podera concluir pelo
deferimento, ja que os motivos que ensejaram indeferimento foram declarados

inconstitucionais, conforme evidenciado na parte dispositiva da sentenca:

7
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos do art. 487, |, CPC, JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL para anular o item 16 da Portana SERES n°® 171/2018 e o Despacho do
Ministro da Educag¢do de 26 de julho de 2019, e determinar a reanalise do pedido de
concessdo de CEBAS objeto dos autos, sem a exigéncia de comprovagdo dos requisitos
da Lei n® 12.101, de 2009, & luz da ADI 4480, bem como no RE 566,622 e ADIN 2028,
observado, ainda, o prazo de 06 meses previsto no §1° do art. 4° do Decreto n®
8.242/2014, ressalvada a necessidade de diligéncia, tudo conforme a interpretagao
conferida ao caso concreto, o que ora defiro em carater de tutela de evidéncia.

25. Senhores, com o deferimento do CEBAS, independentemente, do
momento que esse ocorra, a vigéncia retroagira para fins tributarios a 01/01/2011, com
base na Sumula 612 do STJ:

Stmula 612: O certificado de entidade beneficente de assisténcia social
(CEBAS), no prazo de sua validade, possui natureza declaratéria para fins
tributarios, retroagindo seus efeitos a data em que demonstrado o
cumprimento dos requisitos estabelecidos por lei complementar para a

fruicdo da imunidade.

26. A situacdo do CEBAS da entidade entendemos que também deveria ter

sido objeto de esclarecimentos pela Comissdo, como possibilita o item 8.4 do Edital:

8.4. A Comissdo de Selecdo podera realizar, a qualquer tempo,
diligéncias para verificar a autenticidade das informacdes e documentos
apresentados pelas entidades concorrentes ou para esclarecer davidas e

omissoes.

27. O presente caso configura situacdo omissa, ja que o CEBAS esta

pendente de analise, contudo j& ha sinalizacdo do judiciario pelo deferimento, fazendo

jus a entidade a receber um (01) ponto no critério 05.

11



Do cumprimento do Critério 8: Proposta de trabalho apresentada de forma clara

e com metodologia de trabalho detalhada

28. Senhores foi em estrita observancia a Nota Técnica n° 03/2022 que se
deu a elaboracdo da Proposta de trabalho. O documento elaborado com 90 péaginas

apresentou com robustez, claridade, e detalhamento o objeto de parceria.

29. Com o maximo respeito a esse Colegiado, a Recorrente diverge da
conclus@o que a proposta tenha sido apresentada de modo simplificado, pois 0 que se
verifica € que a entidade tratou de apresentar com exaustao o diagnostico que justifica a
continuidade da intervencédo social, via SCFV, no Varjao, com apoio em referencial
tedrico e do levantamento realizado pela prépria Recorrente que ha anos atua nessa

regido.

30. O documento também contempla o escopo de trabalho em estrita
conexao com a normas que regulam os servicos socioassistenciais, demonstrando 0s
objetivos de cada intervencdo, metodologia, resultados esperados juntos aos usuarios e
familiares. Portanto, apresentou-se o detalhamento de como a intervencgdo da Recorrente

contribuiré para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

31. Nesse cenério, entende a Recorrente fazer jus a reanalise, bem como a
atribuicdo da pontuacdo maxima (2,0 pontos), pois apresentou proposta compativel e
coerente com 0S itens da Nota  Técnica N.©  3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com a Portaria SEDES n°
91/2020, demonstrando de modo claro e pormenorizadamente como 0 Servigo sera

executado.

A\
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Pedidos

32.

Em face de todo o exposto, a Centro Social Tia Angelina requer:

1) Que a autoridade recorrida receba a documentacgéo que instrui o
presente recurso e reconsidere sua decisdo no prazo de 5 dias, a
fim de classificar a proposta por estar demonstrado o
cumprimento do critério 6, ou alternativamente, caso considere
que a justificativa apresentada ndo seja suficiente sejam as
funcdes adicionais glosadas da Proposta de trabalho, conforme
inteleccéo do item 1.10. 6 da NT n° 03/22,

) Requer ainda sejam reanalisados os critérios 4, 5 e 8, atribuindo
nova pontuacao no patamar maximo.

1)  Caso assim ndo o faca, requer que essa Comisséo receba e dé o
devido processamento ao recurso, remetendo-o ao Senhor
Secretario Executivo de Desenvolvimento Social para
julgamento no prazo de 05 (cinco) dias, a fim de que proceda
nova analise a luz dos argumentos e documentos apresentados

neste recurso.

1) Requer ainda, em caso de duavidas, sejam solicitados

esclarecimentos nos termos do item 8.4 do Edital n® 23/2022.
Termos em que

Pede e espera deferimento.

Brasilia — DF, 02 de maio de 2022

Presidente

CENTRO SOCIAL COMUNITARIO TIA ANGELINA
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA

CENTRO SOCIAL COMUNITARIO TIA Gl K
| 20 Of. de Reg. de Pescozs Juridicas |
CNPJ: 02.290.594.0001-48 I Firgu arsuivads cae :l,g i

| sob o nB 000116223 om 19/11

Aos nove dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte, em primeira convocagdo, as
dezenove e trinta horas nas dependéncias do Centro Social Comunitario Tia Angelina, situado
na Quadra 04, Conjunto “E”, Lote 04, Chécara 28, Area Especial - Vila Varjao — Brasilia — DF
realizou-se a Assembleia Geral Ordinaria, nos termos do Artigo 31° do Estatuto Social do
Centro Social Comunitario Tia Angelina, conforme o edital de convocagdo , em 02 de outubro
do corrente ano, tendo a seguinte pauta :1) Elei¢do para composigdo da nova diretoria do Biénio
- 2021/2022 . 2) Deliberar acerca da constitui¢do de filiais para atuar no campo da assisténcia
social e educacdo Infantil. A sessdo foi aberta pela Presidente, Sr.” Eliene Martins da Silva que
convidou a mim, Juliana Amaro da Maia Ramos, para secretariar a Assembleia e lavrar a
presente ata. Em seguida, a Sr.. Presidenta passou a palavra para a presidente do Conselho
Deliberativo Sr.*. Angela Maria Moreira Maia a qual explicou que apenas 1 (uma) chapa
manifestou interesse em participar das eleigdes do Centro Social Comunitario Tia Angelina. Na
oportunidade, abriu-se o espago para que os presentes se manifestassem e logo apos a
manifestacdo dos membros e associados presentes, deu-se inicio ao processo de elei¢do tendo
em vista que ndo houve inscri¢do de chapas concorrentes, o Pleno deliberou por aclamagao a
tinica chapa candidata que por unanimidade foi eleita para compor a nova Diretoria: Para
Presidente a Sr.* Eliene Martins da Silva sob CPF 696.110.841-53 para Vice-Presidente a Sr.*
Michelle da Costa Santos sob CPF: 026.346.661-28. para Tesoureiro a Sr.* Karem Eliane de
Azeredo Santiago Dias sob CPF: 994.788.031-15 , Para Secretdria Executiva Sr.” Juliana Amaro
da Maia Ramos sob o CPF 218.834.578-90, Presidente do Conselho Deliberativo: Angela
Maria Moreira Maia sob o CPF:717.039.001-97 , para Primeiro suplente do Conselho
deliberativo a Sr.* Eina da Silva, sob o CPF: 006.550.161-63, para Segunda suplente do
Conselho deliberativo a Sr.* Priscila Alves Cardoso sob o CPF 017.224.861-20 e para Suplente
do Conselho Fiscal a Sr.* Elieth Nogueira de Morais sob o CPF 717.585.343-20, ndo havendo
manifestagdo contraria aos novos membros os eleitos tomardo posse no primeiro dia 1til do ano
subsequente. Em seguida colou-se em debate o segundo item da ordem do dia : Deliberar acerca
da constituicio de filiais para atuar no campo da Assisténcia Social e Educagdo Infantil
momento em que a presidente abriu a palavra para tratar do assunto , sobre as novas filiais
atuando como : Centro Comunitario Zilda Arns, Quadra 01 Conjunto D Lote 05, Varjao,
Brasilia- DF Cep: 71.555-022, Centro de Educagdo Infantil Tia Nair , Localizada : Setor
Veredas Quadra 05 PIQ 05 lote 02 Praga Interna , Brazlandia, Brasilia-DF Cep: 72.7261-20, 15



Centro de Educacdo Infantil Tia Nair Unidade I1 , Localizada : Quadra 31 Conjunto C Lote 10
. Paranoa - Brasilia-DF Cep: 71.573103 ¢ o Centro de Educagao Infantil Tia Nair Unidade III ,
Localizada: Setor Habitacional Sol Nascente Conjunto C Lote 34/35 Condominio 5 Estrelas
chéacara 01 Sol Nascente - Brasilia-DF Cep: 72.236-800 e o, e ndo havendo qualquer obje¢do
plena foi colocado em votagdo e aprovado por unanimidade a criacdo de suas filiais. A
presidenta informou que fard o registro da Ata em cartorio, para que surtam os efeitos legais.
Nada mais havendo a tratar, eu Juliana Amara do Maia Ramos, lavrei a presente ata que apos

lida e aprovada, foi assinada por mim e pelos demais presentes.

Composi¢ao da Diretoria

dolune Wiantau Ao S
Eliene Martins da Siﬂva
Presidente

Michelle da Costa Santos CRS 504 BL A Lodas 0?__ “3_—{# 3!
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Doc. 02

Justificativa complementar dos trabalhos adicionais

Considerando o Relatério Técnico da Comissdo de Selecdo, o qual apresenta Resultado
Provisdrio da Etapa de Classificacdo da Selecdo referente ao Edital de Chamamento Publico n?
23/2022 — SEDES, estd OSC: Centro Social Tia Angelina apresenta a seguinte justificativa, referente
a acdo da comissdo de desclassificar a proposta por descumprimento de critério eliminatério,
critério 6, item 1.10.6 da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital 23/2022):

Requer-se, portanto, reconsideragdo da referida decisdo, considerando o que se segue:

1. O Centro Social Tia Angelina é organizacdo da sociedade civil com parceria ja em
andamento com a Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES, na qual ja constam
os referidos profissionais contratados e em atuacdo, Administrativo/Financeiro,
assistente administrativo, cozinheira, auxiliar de servigos gerais, auxiliar de cozinha, de
acordo com a resolugdo CNAS n2 19 de 15/04/2014 e pago com recurso da SEDES, n®
21/2016 — Processo n? 431.000.456/2016.

2. A apresentacdo da referida justificativa na proposta da Tia Angelina para o edital é
formalidade que em sua esséncia estava contemplada quando entregou-se a proposta
tempestivamente, exigindo-se tdo somente mera adequagdo material e ndo de mérito,
0 que nao pode inviabilizar a classificagdo, ao nosso ver, sobretudo, porque o prejuizo
decorrente de tal decisdo poderd ser substancialmente maior e impactard o
atendimento em andamento as familias no ambito do termo de colaboragao n°
21/2016.

3. Paraalém, o planejamento financeiro ndao deixou de prever recursos a ser destinado a
tais profissionais, o que nao ocasionara prejuizo financeiro para a parceria.

4. Considerando que a ndo apresentacdo da justificativa pode ser entendida como de
carater material, e que a parceria em andamento apresenta resultados positivos para a
populacdo no territério e para a SEDES, solicitamos nova avaliacdo da proposta
apresentada anteriormente, somando a ela a seguinte justificativa para a contratacao
dos profissionais em tela;

5. Entendendo a Comissdao ausente ou insuficiéncia de justificativa, requer,
alternativamente, nos termos do intem 1.10.6 da Nota Técnica a glosa dos
trabalhadores adicionais, concedendo-se prazo para ajuste na Proposta, se assim
considerar devido.

Quadra 04 Conjunto E Chacara 28 - VARJAO, CEP 71.555-115, BRASILIA — DF.
FONE: (61) 3468-4708/ 3468-2480- E-mail: crechetiangelina@yahoo.com.br
CNPJ: 02.290.594/0001-4
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2.3.1 Justificavas para profissionais adicionais ao previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.21/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON 78532994).

EQUIPE CORRELATA

CENTRO SOCIAL COMUNITARIO TIA ANGELINA

SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS - SCFV

PROFISSIONAL PERFIL ATRIBUICOES CARGA HORARIA
(tipo de
contratagao)
- Responsavel pela prestacdio de conta dos convénios, conciliacgdo bancaria
(comparativo entreas movimentagdes existentes no controle financeiro);
- Pagamento de boletos bancarios via internet;
- Organizagao de documentos da contabilidade;
- Inclusdo de lancamento de contas a pagar de servicos de sistema;
- Conferéncia de inclusdo de lancamentos de contas a pagar nos sistemas feitos pelo
departamento de compras;
- Executar, sob supervisdao do Coordenador geral da Instituicdo, atividades
01 Administrativo / | Nivel Superior 44

Financeiro

Administracdo

administrativas diversas, abrangendo a execucdo de trabalhos de redacdo de
expedientes, correspondéncias oficiais, informagdes em processos, bem como
executar trabalhos relativos a administracdo de pessoal, material, orcamento,
financgas e outras atividades dessa natureza;

- Organizar e atualizar ficharios, arquivos, coletaneas de leis, regulamentos e demais
normas relativas a Instituicdo; assessorar na aplicacdo e execug¢ao dos recursos
oriundos do contrato;manter atualizado o cadastro dos profissionais da instituicdo;

- Auxiliar nos demais servicos correlatos a sua fungdo sempre que se fizer necessario.

horas/semanais

Quadra 04 Conjunto E Chacara 28 - VARJIAO, CEP 71.555-115, BRASILIA — DF.
FONE: (61) 3468-4708/ 3468-2480- E-mail: crechetiangelina@yahoo.com.br
CNPJ: 02.290.594/0001-4
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CENTRO SOCIAL COMUNITARIO TIA ANGELINA
SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS - SCFV

01 Assistente
Administrativo Il

Ensino Médio
completo

- Recepcionar o publico; receber e organizar documentacdes para matriculas;

- Fazer a manutencao periddica do banco de dados dos usudrios do servico;

- Realizar e atender chamadas telefénicas, anotar e enviar recados direcionados a
Instituicdo;Verificar e controlar entrada e saida de documentos;

- Organizar arquivos;

- Preparar, instalar e desinstalar equipamentos de audio, videos e acessorios;

- Tirar cépias de documentacdes para a prestacdo de contas;

- Auxiliar em pagamentos, nas prestacdes de contas, pesquisa e levantamentos de
precos;

- Zelar pela higiene, limpeza, conservacdao e boa utilizacdo dos equipamentos e
instrumentosutilizados sob sua responsabilidade;

- Entrar em contato com os responsaveis para o fortalecimento de vinculos;

- Inserir e conferir dados dos usuarios em planilhas (Relagdo de Atendidos, Chamadas
e demaisdados a serem inseridos);

- Realizar entregas e recebimentos de documentos e materiais;

- Preparar prontudrios individuais dos beneficidrios mantendo organizado e
atualizado;

- Auxiliar nas atividades rotineiras de gestdo financeira e pessoal, a equipe
pedagdgica, aequipe psicossocial, e ao coordenador geral;

- Executar outras atividades compativeis com sua funcdo sempre que se fizer
necessario.

44
horas/ semanais

Quadra 04 Conjunto E Chacara 28 - VARJIAO, CEP 71.555-115, BRASILIA — DF.
FONE: (61) 3468-4708/ 3468-2480- E-mail: crechetiangelina@yahoo.com.br
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CENTRO SOCIAL COMUNITARIO TIA ANGELINA

SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS - SCFV

02 Auxiliar de
Servigos Gerais

Nivel
Fundamental
Completo

-E o profissional responsavel por manter os espacos limpos, higienizados e salubres
aoatendimento;

- Realizar trabalhos de limpeza em geral utilizando ferramentas apropriadas a fim
de manteras condicbes de higiene e conservacao da Associacao;

- Zelar pela conservagao dos equipamentos, ferramentas e maquinas utilizadas,
observando as normas de seguranca e conservacdo, para obter melhor

aproveitamento;

Auxiliar nos demais servigos correlatos a sua funcao sempre que se fizer necessario.

44
horas/semanais

1- Auxiliar de
Cozinha

Nivel
Fundamental
Completo

- Manter a ordem, higiene e seguranca do ambiente de trabalho, observando as
normas einstrucdes para prevenir acidentes;

- Ajudar a servir a alimentagao aos usudrios;

- Receber e/ou recolher lougas e talheres, apds as refei¢des, dispor quanto a limpeza
das loucas, talheres e utensilios empregados no preparo de refeicdes,
providenciando sua lavagem e guarda, para deixa-los em condi¢des de uso
imediato;

- Auxiliar o cozinheiro em todas as atividades relativas ao recebimento, a conferéncia,
ao armazenamento, ao controle de géneros e a preparacdo dos alimentos;

- Zelar pela aparéncia pessoal, apresentar-se sempre limpo, com touca, avental,
sapatos fechados, unhas limpas e amparadas, fazer uso de mascara durante o

manuseio de alimentos, dentre outras, de acordo com as normas de Vigilancia

44
horas/semanais

Quadra 04 Conjunto E Chacara 28 - VARJIAO, CEP 71.555-115, BRASILIA — DF.
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CENTRO SOCIAL COMUNITARIO TIA ANGELINA
SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS - SCFV

sanitdria;

- Auxiliar nos demais servigos correlatos a sua fun¢ao, sempre que se fizer necessario.

1- Cozinheiro (a)

Ensino Médio
Completo

- Efetuar o controle do material existente na cozinha; preparar e servir a alimentacao,
observando as normas de higiene, a data de validade dos géneros alimenticios, a
seguranca etécnicas de coc¢do; manter sistematicamente a organizacdo, higienizacao
e a conservacdo do material de cozinha e dos locais destinados a preparagao,
estocagem e distribuicdo dos alimentos;

- Informar, com antecedéncia, a direcao da instituicdo a necessidade de reposicdo do
estoquede alimentag¢do, bem como controlar o consumo do gas;

- Observar os aspectos dos alimentos, antes e depois de sua preparacdo, quanto ao
cheiro, a cor e ao sabor;

- Verificar o carddpio do dia, selecionar, com antecedéncia, os ingredientes
necessarios e preparar a alimentac¢ao, observando padrdes de qualidade nutricional,
para que esteja prontano hordrio estabelecido e na temperatura adequada; zelar pela
aparéncia pessoal, apresentar-se sempre limpo, com touca, jaleco, sapatos fechados,
unhas limpas e aparadas, fazer uso demascaras durante o manuseio do alimento,
dentre outras de acordo com a Vigilancia sanitaria;

- Estar sempre atento aos habitos de higiene de todos os que trabalham sob sua
supervisdo na cozinha; zelar pela seguranca do ambiente para evitar acidentes;

- Executar outras atividades compativeis com sua funcao, sempre que necessario.

44
horas/ semanais
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JUSTIFICATIVAS

1- Administrativo / Financeiro:

Para a organizacao financeira e dos recursos humanos da OSC, faz-se necessdrio a
contratacdo do profissional qualificado e com experiéncia, para garantir o perfeito funcionamento
da estrutura organizacional. Para realizar a prestacdao de contas e acompanhamento financeiro e
administrativo do termo de parceria, realizar a execucdo das atividades administrativas e

acompanhamento de pessoal com maior presteza.

1- Assistente Administrativo Il:
Justifica-se a contratacdo desse profissional para atuar na area administrativa e auxiliar no
atendimento ao publico, dar suporte a equipe pedagdgica, equipe psicossocial, ao coordenador

geral, bem como na area administrativa de forma a contribuir para o bom andamento do Servico.

2- Auxiliar de Servigos Gerais:

Para o atendimento dos usuarios, faz-se necessario, um ambiente acolhedor, limpo e
higienizado, para isso, o auxiliar de servicos gerais é o profissional direcionado para a realizacdo
da manutencao, limpeza, conservacao dos equipamentos, ferramentas e maquinas utilizadas nas

atividades, toda a manutencdo é realizada observando as normas de seguranca e conservacao.

1- Auxiliar de Cozinha

O publico atendido no SCVF, possuem vulnerabilidades diversas, e dentre elas existem as
necessidades financeiras e nutricional, para um melhor atendimento dos usuarios a OSC pretende
oferecer 03 refei¢cdes (Café, almoco e lanche).

Para que isso aconteca, serd necessario o auxiliar de cozinha para manter a ordem, higiene
e seguranca do ambiente de manipula¢do dos alimentos, como também auxiliar o cozinheiro e

servir a alimentacdo aos usudrios.

1- Cozinheiro (a)
O publico atendido no SCVF, possuem vulnerabilidades diversas, e dentre elas existem as
necessidades financeiras e nutricional, para um melhor atenidmento dos usuarios a OSC pretende

oferecer 03 refei¢cOes (Café, almocgo e lanche).

Quadra 04 Conjunto E Chacara 28 - VARJAO, CEP 71.555-115, BRASILIA — DF.
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O cozinheiro servira para a preparacdo de toda alimentacdo a ser oferecida para os

usuadrios, servir observando padrdes de qualidade nutricional, para que esteja pronta no horario

estabelecido e natemperatura adequada.

Brasilia, DF 02 de maio de 2022.

n e
(( i féé‘s;va Glvor

Eliene Ma#ﬂns
Presidente

Quadra 04 Conjunto E Chacara 28 - VARJAO, CEP 71.555-115, BRASILIA — DF.
FONE: (61) 3468-4708/ 3468-2480- E-mail: crechetiangelina@yahoo.com.br
CNPJ: 02.290.594/0001-4

25


mailto:crechetiangelina@yahoo.com.br

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ i Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social
" . Subsecretaria de Assisténcia Social
Despacho - SEDES/SEEDS/SUBSAS Brasilia-DF, 03 de maio de 2022.
A SEEDS,

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, inscrita no CNPJ
sob o nimero 00394.734/0001-00, com sede no SEPN Quadra 515, Lote 2, Bloco B Ed. Espago 515 -
Asa Norte, CEP: 70.770-502, por meio da Subsecretaria de Assisténcia Social, ATESTA para os devidos
fins que o Centro Social Comunitario Tia Angelina, inscrita no CNPJ 02.290.594/0001-48, demonstra
capacidade técnica e operacional para prestar o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
objeto do termo de colaboragdo 21/2016.

Informamos que o Servico foi prestado satisfatoriamente, tendo a Organizacao da
Sociedade Civil cumprido com as suas obrigacdes, nada registrado que a desabone técnica e
operacional da entidade até a presente data.

Por oportuno, participamos que o presente Atestado de Capacidade Técnica ndo possui
efeitos para impedir eventuais san¢des, devolugdes de valores, rejei¢cdes de prestagao de contas, ou
quaisquer outras medidas previstas na legislagao vigente em desfavor da organizagao da sociedade
civil, que por ventura possam ser indicadas numa posterior analise das contas ou no ambito do
processo administrativo.

Atenciosamente,
JEAN MARCEL PEREIRA RATES
Subsecretdrio de Assisténcia Social - Substituto
Documento assinado eletronicamente por JEAN MARCEL PEREIRA RATES - Matr.1771191-1,
Subsecretario(a) de Assisténcia Social, em 03/05/2022, as 17:31, conforme art. 62 do Decreto n°

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
sepl B
.!Stln:lll_Jr.l L‘;‘
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=85573336 cédigo CRC= E6475546.
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO

ﬁ DISTRITO FEDERAL

k GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social
Oficio N2 140/2022 - SEDES/SEEDS Brasilia-DF, 03 de maio de 2022.
A Senhora

ELIENE MARTINS DA SILVA
Presidente
Centro Social Comunitario Tia Angelina

Brasilia - DF

Assunto: Solicitacao de Atestado de Capacidade Técnica.

Senhora Presidente,

1. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio N2 017/2022 - CSCTA (85318860), por
meio do qual o Centro Social Comunitario Tia Angelina solicita Atestado de Capacidade Técnica, a fim
de comprovar o servico de assisténcia realizado em parceria com esta Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social.

2. Em atencdo a demanda, a Subsecretaria de Assisténcia Social apresentou o ATESTE dos
servigos prestados no dmbito do termo de colaboragdo n? 21/2016 (85573336).

3. Ante o exposto, encaminho as informac¢des solicitadas e permaneco a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos adicionais e aproveito o ensejo para renovar votos de elevada estima.

Atenciosamente,

THIAGO VINICIUS PINHEIRO DA SILVA

Secretario-Executivo de Desenvolvimento Sociall

[Y] Art. 2° da Portaria SEDES n° 25 de 28.03.2022, que delega competéncia para Secretdrio Executiva da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social para Firmar expedientes, despachos e comunicacgdes para 6rgaos e entidades da Administracdo Publica do Distrito Federal e demais pessoas
fisicas e juridicas, salvo os documentos de carater personalissimo.

Documento assinado eletronicamente por THIAGO VINICIUS PINHEIRO DA SILVA - Matr.
0278718-0, Secretario(a) Executivo(a) de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, em
03/05/2022, as 17:47, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=85575387 cédigo CRC= BF7BA4F7.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"
SEPN Quadra 515 Lote 02 Bloco B - Bairro Asa Norte - CEP 70.770-502 - DF
3773-7190/ 3773-7191
Site: - www.sedes.df.gov.br

00431-00010256/2022-23 Doc. SEI/GDF 85575387
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Correspondéncia Eletronica - 85577298

Data de Envio:
03/05/2022 17:52:02

De:
SEDES/Secretaria Executiva de Desenwlvimento Social <sedes.executiva@sedes.df.gov.br>

Para:
crechetiangelina@gmail.com
crechevarjaofinanceiro@gmial.com

Assunto:
Atestado de Capacidade

Mensagem:
Prezada,

Segue o Oficio n°® 140/2022 - SEEDS/SEDES, em resposta Oficio N° 017/2022 - CSCTA, por meio do qual o Centro
Social Comunitario Tia Angelina solicita Atestado de Capacidade Técnica, a fim de comprovar o seni¢o de assisténcia
realizado em parceria com esta Secretaria de Estado de Desenwolvimento Social.

Atenciosamente,

Julio César da Silva Lima
Chefe da Assessoria Especial SEEDS

Anexos:
Oficio_85575387.pdf
Despacho_85573336.pdf
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Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal

SGAN 909, Mddulos “C” e “D”, Asa Norte, Secretaria Judicial,
(61) 3103 3200 Fax (61) 3103 0210 | CEP 70790-090, Brasilia-DF

i\

Processo n2 2015.01.3.009974-0
Requerente: CENTRO SOCIAL COMUNITARIO TIA ANGELINA

ATESTO para os devidos fins, que a instituicdo CENTRO SOCIAL
COMUNITARIO TIA ANGELINA, CNPJ ne 02.2@)0.594/0001-48, com sede na Quadra 04,
conjunto E, lote 04, chacara 28, Varjao/DF, cadastrada junto ao Conselho dos Direitos da
Cfianga e do Adolescente - CDCA/IjF através da Résolugéo n2 42/2009, encontra-se em pleno
funcionamento, com a finalidade de oferecer servigos socioassistenciais quanto a garantia de
direitos: a efetiva protegio social de assisténcia social; a equidade rural-urbana na protecdo
social ndo contributiva; a equidade social e d__e manifestacdo publica; a igualdade do cidadado e
cidadd de acesso a rede socioassisté_r_i_cia-l;_ do usudrio a acessibilidade qualidade e
continuidade; de ter garantia a convivénéia familiar, comunitaria e social; a protecdo social
por meio da intersetorialidade das politicas publicas, a renda; ao cofinanciamento da protegéo
social ndo contributiva e ao controle social e a defesa dos direitos socioassistenciais,
atendendo aos critérios estabelecidos pela Portaria VI) 007, de 18 de abril de 2016.

ATESTO, ainda, em conformidade com o previsto no art. 90, § 32, |l, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a qualidade e eficiéncia dos servigos prestados pela
referida entidade, que tem sua atuagio pautada pela exceléncia do trabalho desenvolvido
junto ao publico a que se destina.
' O presente atestado tem a validade de 02 (dois) anos, a contar da data de
sua expedicdo. .

Brasilia/DF, 17 de outubro de 2016.

/J\\ WAl -
RENATO RODDYALHO SCUSSEL

Juiz de Direito da Vara da Infindja e Juventude do Distrito Federal
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22/04/2021 SEI/MEC - 2582458 - Nota Técnica

Ministério da Educacao
NOTA TECNICA N2 178/2021/ESAJ/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES

PROCESSO N2 00732.001917/2020-19
INTERESSADO: CENTRO SOCIAL COMUNITARIO TIA ANGELINA

Cumprimento de decisdo judicial. Anular os efeitos da
Portaria SERES que indeferiu o CEBAS a entidade.

1. RELATORIO

1.1. A Procuradoria Regional da Unido da 12 Regido por intermédio do Oficio
00154/2021/CORESPNG/PRU1R/PGU/AGU (Doc. SEI n? 2539994 - pag. 1) encaminhou para ciéncia e
cumprimento, cépia da decisdao proferida nos autos do Procedimento Comum em epigrafe, acompanhada de
parecer juridico que atesta a sua forca executéria.

1.2. Ao tomar conhecimento a Consultoria Juridica deste Ministério da Educagdo (CONJUR/MEC)
emitiu a Cota n? 01073/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Doc. SEI n? 2541125) a Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educacdo Superior — SERES/MEC, para que adotasse imediatamente providéncias cabiveis, nos
termos solicitados pelo 6rgao de contencioso.

1.3. Assim, a Coordenacdo Geral de Legislacdo e Normas de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior — CGLNRS por intermédio do Oficio n? 392/2021/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC (Doc. SEl
n2 2545959) encaminhou o expediente administrativo em comento a Coordenacdo-Geral de Certificacdo de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CGCEBAS) para ciéncia e providéncias cabiveis.

1.4. A CGCEBAS por sua vez, elaborou Informagdo n2 20/2021/ESAJ/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES-
MEC (Doc. SEI n? 2560770), pontuando ndo deter competéncia para publicar portaria em face de ato do
Senhor Ministro de Estado da Educacdo, visto que a decisdo final nos autos do processo impugnado em juizo
se deu pelo Senhor Ministro do Estado da Educa¢dao por meio do Despacho de 26 de julho de 2019.

1.5. Desta feita, o Senhor Ministro do Estado da Educacdo em virtude do cumprimento da decisdo
judicial, anulou os efeitos do Despacho de 26 de julho de 2019, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU,
de 30 de julho de 2019, com restituicdo dos autos a SERES/MEC para providéncias cabiveis no dmbito de sua
competéncia. (Doc. SEI n2 2579332).

1.6. Em sintese, o Relatério.
2. ANALISE
2.1. Preliminarmente, informa-se que, nos termos do art. 21 da Lei n? 12.101, de 27 de novembro

de 2009, compete ao Ministério da Educacdo a analise e decisdo dos requerimentos de concessdo ou de
renovacao dos certificados das entidades beneficentes de assisténcia social que atuam com preponderancia
na area educacional, in verbis:

Art. 21. A andlise e decisdo dos requerimentos de concessdo ou de renovacdo dos certificados das

entidades beneficentes de assisténcia social serdo apreciadas no ambito dos seguintes Ministérios:

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore visualizar&id_documento=3036795&infra_sistema=...
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https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore visualizar&id_documento=3036795&infra_sistema=...

| - da Saude, quanto as entidades da area de saude;
Il - da Educacdo, quanto as entidades educacionais; e

Il - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as entidades de assisténcia social.

2.2. A esse respeito, cumpre esclarecer ainda que o Decreto n? 7.690, de 02 de marco de 2012,
revogado pelo Decreto n? 10.195, de 30 de dezembro de 2019, que fixou nova estrutura regimental para o
Ministério da Educagao, atribuiu a Secretaria de Regulacdo e Supervisdao da Educagdo Superior - SERES as
competéncias de gerenciar, planejar, coordenar e executar as acdes referentes a concessao dos certificados
das entidades beneficentes de assisténcia social da drea de educacdo, e decidir sobre a certificacdo.

2.3. Feitas estas consideragdes, observa-se que o Procedimento Comum n?2  1029383-
25.2020.4.01.3400/DF, ajuizado pelo Centro Social Comunitario Tia Angelina, tem como pretensdo em sede
de sentenca, anulacdo do item 16 da Portaria SERES n? 171/2018 e o Despacho do Ministro da Educag¢do de
26 de julho de 2019, com a reanalise dos autos em observancia as ADI 4480, ou seja, excluindo do objeto de
apreciacdo a verificacdo de contrapartidas/gratuidade (constantes nos artigos 13, Ill, §12, 1 e ll, §§ 32 e 49, | e
I, §§ 592, 62 e 792; do art. 14, §§ 12 e 22 da Lei n2 12.101/2009), sendo assegurada realizacdo de diligéncia, se
necessaria, nos termos do §42 do art. 4 do citado Decreto.

2.4. Visto isto, o Juiz Federal Marcelo Rebello Pinheiro, em 25 de fevereiro de 2021, proferiu
sentencga no seguinte sentido (Doc. SEI n2 2539994 - pag.5a9):

“(...) Ante o exposto, nos termos do art. 487, |, CPC, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL para anular
o item 16 da Portaria SERES n2 171/2018 e o Despacho do Ministro da Educacdo de 26 de julho de 2019,
e determinar a reandlise do pedido de concessdao de CEBAS objeto dos autos, sem a exigéncia de
comprovagao dos requisitos da Lei n2 12.101, de 2009, a luz da ADI 4480, bem como no RE 566.622 e
ADIN 2028, observado, ainda, o prazo de 06 meses previsto no §12, do art. 42 do Decreto n?
8.242/2014, ressalvada a necessidade de diligéncia, tudo conforme a interpretagdo conferida ao caso
concreto, o que ora defiro em carater de tutela de evidéncia.”

2.5. Em razdo do exposto, a Procuradoria Regional da Unido da 12 Regido por intermédio do Oficio
00154/2021/CORESPNG/PRU1R/PGU/AGU (Doc. SEI n® 2539994 - pag. 1) encaminhou para ciéncia e
cumprimento, cépia da sentenca proferida nos autos do Procedimento Comum em epigrafe, acompanhada
do Parecer de Forga Executdria n® 00753/2021/CORESPNG/PRU1R/PGU/AGU (Doc. SEI n? 2539994 - pag. 2)
atestando a exequibilidade da sentenca.

2.6. Diante disso, e, no que diz respeito ao cumprimento da determinacgao judicial, observa-se que
a ANULACAO dos efeitos da decisdo que indeferiu o CEBAS a entidade, trata-se de um Pedido de
Concessdao do CEBAS protocolado pelo Centro Social Comunitdrio Tia Angelina junto ao Ministério da
Educacdo em 23/05/2012 e indeferido pela Portaria n2 171, de 15 de marco de 2018, publicada no DOU de
16 de marco de 2018, Anexo, Item 16, Secdo 1, pdg. 40 (Doc. SEI n? 1026928).

2.7. Deste modo, e, por se tratar de ordem para cumprimento de decisdo judicial com manifesto
de forca executdria, mister encaminhar a minuta de Portaria (Anexa) ao Secretdrio de Regulacdo e
Supervisdo da Educac¢do Superior para ANULAR os efeitos da decisdo que indeferiu a Concessdo do CEBAS
a Centro Social Comunitario Tia Angelina, nos autos do processo n? 23000.007217/2012-98, nos termos do
comando judicial.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, e em havendo anuéncia da autoridade superior, temos a sugerir:
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a) Publicacdo da Portaria em cumprimento a decisdo judicial proferida nos autos do
Procedimento Comum n? 1029383-25.2020.4.01.3400/DF, para ANULAR os efeitos da
decisdo que indeferiu a Concessdo do CEBAS do Centro Social Comunitario Tia Angelina,
inscrita no CNPJ n2 02.290.594/0001-48, conforme minuta anexa;

b) Que apds a publicacdo do ato, os autos do processo n? 23000.007217/2012-98, seja
reanalisado em atencgao a decisao judicial;

A consideragdo superior.

— =
ei| _ Documento assinado eletronicamente por Mariana De Paiva, Coordenador(a)-Geral, em 05/04/2021, as
5 - fﬁy 17:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da

assinatura

| eletrénica Educacao.

—
ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por Anderson Jamil Abrahdo, Diretor(a), em 06/04/2021, as
o - Lil’ 12:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da

assinatura

| eletrbnica Educacdo.

— =
ei| _ Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Araujo de Almeida, Secretario(a), em
el fﬁy 12/04/2021, as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015

assinatura

| eletrénica do Ministério da Educacdo.

Referéncia: Processo n2 00732.001917/2020-19 SEl n2 2582458

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore visualizar&id_documento=3036795&infra_sistema=... 3/84
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS ESTRATEGICOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 710 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF (61) 2022-7464

NOTA n. 00554/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.001917/2020-19 (REF. 00410.038202/2020-54)
INTERESSADOS: CENTRO SOCIAL COMUNITARIO TIA ANGELINA E OUTROS
ASSUNTOS: ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

Senhora Consultora-Juridica,

1. A Coordenacdo-Geral para Assuntos Contenciosos desta Consultoria Juridica por meio da Cota n.
01327/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU encaminha os presentes autos a esta Coordenacgdo para ciéncia e manifestacao,
quanto ao cumprimento da decisdo judicial que visa a anulagdo do Despacho do Ministro da Educagao de 26 de julho de
2019, conforme orientacao indicada no PARECER DE FORCA EXECUTORIA n.
00753/2021/CORESPNG/PRUIR/PGU/AGU.

2. A Coordenagdo-Geral de Certificagdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CGCEBAS)
analisou o Oficio n. 0154/2021/CORESPNG/PRUIR/PGU/AGU (Doc. SEI n°® 2539994 - pag. 1) da Procuradoria-
Regional da Unido , que lhe encaminhou para cumprimento copia da decisdo proferida nos autos do processo ordinario
n°1029383-25.2020.4.01.3400/DF, acompanhada de parecer juridico que atesta a sua forga executoria.

3. Em sua analise (SEI n° 2560770) fora registrado o seguinte:

(..)

Preliminarmente, informa-se que, nos termos do art. 21 da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de
2009, compete ao Ministério da Educagdo a andlise e decisdo dos requerimentos de concessdo ou
de renovagdo dos certificados das entidades beneficentes de assisténcia social que atuam com
preponderancia na area educacional, in verbis:

Art. 21. A analise e decisdo dos requerimentos de concessdo ou de renovacao dos certificados das
entidades beneficentes de assisténcia social serdo apreciadas no &mbito dos seguintes Ministérios:

I - da Satde, quanto as entidades da area de saude;

II - da Educacio, quanto as entidades educacionais; e

IIT - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as entidades de assisténcia social.

A esse respeito, cumpre esclarecer ainda que o Decreto n® 7.690, de 02 de marco de 2012,
revogado pelo Decreto n® 10.195, de 30 de dezembro de 2019, que fixou nova estrutura
regimental para o Ministério da Educag@o, atribuiu a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educacao Superior - SERES as competéncias de gerenciar, planejar, coordenar e executar as agdes
referentes a concessdo dos certificados das entidades beneficentes de assisténcia social da area de
educagdo, e decidir sobre a certificagdo.

Feitas estas consideracdes, observa-se que o Procedimento Comum n° 1029383-
25.2020.4.01.3400/DF, ajuizado pelo Centro Social Comunitario Tia Angelina, tem
como pretensdo em sede de sentenga, anulagdo do item 16 da Portaria SERES n°® 171/2018 ¢ o
Despacho do Ministro da Educagdo de 26 de julho de 2019, com a reanalise dos autos em
observancia as ADI 4480, ou seja, excluindo do objeto de apreciagdo a verificagdo de
contrapartidas/gratuidade (constantes nos artigos 13, III, §1°, I e I, §§ 3°e 4°, T e II, §§ 5°, 6° e 7°

https://sapiens.agu.gov.br/documento/60386537 1 1/85
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do art. 14, §§ 1° e 2° da Lei n° 12.101/2009), sendo assegurada realizacdo de diligéncia, se
necessaria, nos termos do §4° do art. 4 do citado Decreto.

Visto isto, o Juiz Federal Marcelo Rebello Pinheiro, em 25 de fevereiro de 2021, proferiu setenga
no seguinte sentido (Doc. SEI n® 2539994 - pag. 5a 9):

“(...) Ante o exposto, nos termos do art. 487, I, CPC, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO
INICIAL para anular o item 16 da Portaria SERES n°® 171/2018 e o Despacho do Ministro da
Educacéo de 26 de julho de 2019, e determinar a reanalise do pedido de concessdo de CEBAS
objeto dos autos, sem a exigéncia de comprovacdo dos requisitos da Lei n® 12.101, de 2009, a luz
da ADI 4480, bem como no RE 566.622 ¢ ADIN 2028, observado, ainda, o prazo de 06 meses
previsto no §1°, do art. 4° do Decreto n°® 8.242/2014, ressalvada a necessidade de diligéncia, tudo
conforme a interpretacdo conferida ao caso concreto, o que ora defiro em carater de tutela de
evidéncia.”

Em razdo do exposto, a Procuradoria Regional da Unido da 1* Regido por intermédio do Oficio
00154/2021/CORESPNG/PRUIR/PGU/AGU (Doc. SEI n° 2539994 - pag. 1) encaminhou para
ciéncia e cumprimento, copia da sentenga proferida nos autos do Procedimento Comum em
epigrafe, acompanhada do Parecer de Forga Executoria
n® 00753/2021/CORESPNG/PRU1R/PGU/AGU (Doc. SEI n°® 2539994 - pag. 2) atestando a
exequibilidade da sentenga.

Nesse sentido, e dado o ora solicitado pela Procuradoria Regional da Unido da 1* Regido,
informa-se pelo que segue:

Primeiramente, compete elucidar que a area técnica deste Ministério da Educag@o ja prestou os
subsidios acerca  do caso em concreto, nos termos da  Informacgéo
n° 46/2020/DIRAP/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES-MEC (Doc. SEI n° 2157180).

No que tange ao cumprimento da determinagdo judicial, observa-se que o cumprimento da decisdo
judicial corresponde ao processo sob n° 23000.007217/2012-98,_que teve decisdo final do
Senhor Ministro do Estado da Educac¢io por meio do Despacho de 26 de julho de 2019 (Doc.
SEI n° 1651229).

Diante disso, e, considerando que trata-se de cumprimento de decisio em face de processo
que encontra-se na esfera de segunda instincia administrativa, a Secretaria de Regulacio e
Supervisio da Educa¢io Superior nao detém competéncia para publicar ato em face de
decisao final do Senhor Ministro de Estado da Educacao.

Diante do exposto, e, tendo em vista a necessidade de cumprimento da decisdo judicial proferida
no Procedimento Comum n° 1029383-25.2020.4.01.3400/DF, temos por sugerir o
encaminhamento deste expediente administrativo ao Gabinete do Ministro, para que proceda com
a anulagdo do Despacho Ministerial de 26 de julho de 2019, nos exatos termos do comando
judicial.

Por oportuno, encaminha-se anexo (Doc. SEI n° 2561207 e 2561256) sugestdo de Minuta de
Despacho a Douta Consultoria Juridica deste Ministério da Educagdo, a qual foi elaborada com
base em modelos anteriormente produzidos pela CONJUR/MEC, quando trata-se de cumprimento
de decisdo judicial em sede de segunda instancia administrativa.

Visto isto, sugere-se o encaminhamento dos autos deste processo administrativo a Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Educag@o para que caso entenda pertinente, encaminhe o
expediente administrativo ao Gabinete do Ministro da Educacdo, em atengdo ao explanado nos
itens 2.8, 2.9 ¢ 2.10 desta Informagéo, e para demais providéncias que entender necessarias.

Por fim, frisa-se que apds o cumprimento da decisdo judicial no que diz respeito a anulagdo do
Despacho de 26 de julho de 2019, os autos deste expediente administrativo deve ser restituido
a Secretaria de Regulagdo ¢ Supervisdo da Educacdo Superior - SERES, para as providéncias
inerentes a sua competéncia.

()

4, Em conjunto com a manifestacao técnica, fora encaminhada minuta de despacho com decisdo de anulagdo
do despacho pelo Ministro de Estado da Educagdo.

5. Pois bem, o Parecer de Forga Executéria n. 00753/2021/CORESPNG/PRU1IR/PGU/AGU destacou a
necessidade de cumprimento imediato da decisdo judicial no sentido de "anular o item 16 da Portaria SERES n°
171/2018 e o_Despacho do Ministro da Educacio de 26 de julho de 2019, e determinar a reanalise do pedido de
concessao de CEBAS objeto dos autos, sem a exigéncia de comprovacao dos requisitos da Lei n® 12.101, de 2009, a luz
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da ADI 4480, bem como no RE 566.622 ¢ ADIN 2028, observado, ainda, o prazo de 06 meses previsto no §1°, do art. 4°
do Decreto n° 8.242/2014, ressalvada a necessidade de diligéncia, tudo conforme a interpretacdo conferida ao caso
concreto" (grifo nosso).

6. A minuta do ato apresentado (SEI n°® 2561256) cumpre o desiderato exposto na decisdo judicial, ou seja,
anular o Despacho do Ministro da Educacdo de 26 de julho de 2019, de interesse do Centro Comunitario Tia Angelina.

7. A competéncia para a pratica do ato de deferimento ou indeferimento de recurso do CEBAS-Educagio ¢
do Ministro da Educagdo, logo, também, ¢ deste agente a atribui¢do de anular esta decisdo (poder de realizar a revisdo
administrativa). Destaca-se que a forma do ato ¢ a de decisdo de anulagéo.

8. Os motivos encontram-se bem destacados na informagao
20/2021/ESAJ/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES-MEC, da Secretaria de Regulacdo da Educagao Superior, como também
no Parecer de For¢a Executoria n. 00753/2021/CORESPNG/PRU1R/PGU/AGU, da Procuradoria-Regional da Unido da
1* Regido.

9. Diante disto, no que cabe a esta Consultoria Juridica se manifestar quanto a minuta de despacho, verifica-
se que a proposigao encontra amparo no ordenamento juridico, ndo sendo identificado nenhum aspecto relevante, no que
diz respeito a juridicidade e a legalidade, capaz de obstar a tramitagdo da proposta.

10. Diante do exposto, no exercicio das atribuigdes previstas na Lei Complementar n® 73, de 1993, nido
vislumbro 6bice juridico a proposic¢do, razdo pela qual proponho o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Ministro
da Educacdo, via Secretaria-Executiva, para as providéncias decorrentes.

A considera¢do de Vossa Senhoria.

Brasilia, 25 de marco de 2021.

JULIO CESAR ARAUJO MONTE
ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador-Geral para Assuntos Estratégicos, substituto.

Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR ARAUJO MONTE, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 603865371 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): JULIO CESAR ARAUJO MONTE. Data e Hora: 26-03-
2021 10:08. Numero de Série: 17241477. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.
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ANEXO (Renovagdo de Reconhecimento de Cursos)

o de | Registro e- | Curso N2 de vagas|Mantida
Ordem MEC n? totais anuais

Mantenedora Enderego de funcionamento do curso

1 201710400 CIENCIAS CONTARBEIS | 30 (trinta) UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA | FUNDACAO REGIONAL | AV. BATISTA BONOTTO SOBRINHO, , S/N,
(Bacharelado) DO ALTO URUGUAI E DAS MISSOES INTEGRADA CAMPUS DE SANTIAGO, SAO VICENTE,

SANTIAGO/RS
2 201721513 COMUNICAGAO SOCIAL|160 (cento e |UNIVERSIDADE SANTO AMARO OBRAS SOCIAIS E | RUA ISABEL SCHIMDT, 349, CAMPUS II, SANTO

(Bacharelado) sessenta)

EDUCACIONAIS DE LUZ AMARO, SAO PAULO/SP

PORTARIA N¢ 372, DE 13 DE ABRIL DE 2021

O SECRETARIO DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR, no uso
da atribuicdo que lhe confere o Decreto n? 10.195, de 30 de dezembro de 2019, em
cumprimento a decisdo judicial proferida no Procedimento Comum n2 1029383-
25.2020.4.01.3400, da 162 Vara Civel da Secdo Judicidaria do Distrito Federal, e
considerando 0s fundamentos constantes da Nota Técnica ne
178/2021/ESAJ/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES, exarada nos autos do processo n2
00732.001917/2020-19, resolve:

Art. 12 ANULAR o Item 16 do Anexo, da Portaria n? 171, de 15 de margo de
2018, publicada no DOU, de 16 de margo de 2018, que indeferiu o pedido de concessdo
da Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS), do Centro Social
Comunitério Tia Angelina, inscrito no CNPJ n2 02.290.594/0001-48, referente aos autos do
processo n? 23000.007217/2012-98.

Art. 29 Que apds a publicacgdo do ato, os autos do processo n2
23000.007217/2012-98 sejam reanalisados em atencdo a decisdo judicial proferida nos
autos do Procedimento Comum n2 1029383-25.2020.4.01.3400/DF.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

PAULO ROBERTO ARAUJO DE ALMEIDA
RETIFICACAO

Na Portaria n2 265, de 23 de mar¢o de 2021, publicada no Diario Oficial da
Unido de 26 de margo de 2021, Seg¢do 1, pagina 55, onde se lé: " RUA MINISTRO
CALOGERAS, S/N, CENTRO, BUCAREIN, JOINVILLE/SC", leia-se: "RUA PAULO MALSCHITZKI,
10, CAMPUS JOINVILLE - BOM RETIRO, CAMPUS UNIVERSITARIO - ZONA INDUSTRIAL,
JOINVILLE/SC". (Registro e-MEC n2 201605305 e Processo SEI n? 23000.008483/2021-29).

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PRO-REITORIA DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO DE PESSOAS
DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

PORTARIA N¢ 259/DDP, DE 13 DE ABRIL DE 2021

A Diretora do Departamento de Desenvolvimento de Pessoas da Universidade
Federal de Santa Catarina, no uso de suas atribuigdes e tendo em vista o que consta do
processo n2 23080.008794/2021-45 resolve:

Homologar o resultado do Processo Seletivo Simplificado do Departamento de
Psicologia - PSI/CFH, instituido pelo Edital n® 23/2021/DDP, de 11 de margo de 2021,
publicado no Diario Oficial da Unido n2 48, Sec¢do 3, de 12/03/2021.

Campo de conhecimento: Psicologia/ Psicologia do Trabalho e Organizacional.

Regime de Trabalho: 40 (quarenta) horas semanais.

N° de Vagas: 01 (uma)

Classificagdo Candidato Média final
1¢ Heidy Johanna Garrido Pinzon 9,51
20 Jeferson Gervasio Pires 8,81
30 Cristiane Budde 8,63
40 Andresa Darosci Silva Ribeiro 8,55
52 Carlos Eduardo Mendes 8,27

ELIETE WARQUEN BAHIA COSTA

PORTARIA N2 261/DDP, DE 13 DE ABRIL DE 2021

A Diretora do Departamento de Desenvolvimento de Pessoas da Universidade
Federal de Santa Catarina, no uso de suas atribuicdes e tendo em vista o que consta do
processo n? 23080.008810/2021-08 resolve:

Homologar o resultado do Processo Seletivo Simplificado do Departamento de
Psicologia - PSI/CFH, instituido pelo Edital n? 23/2021/DDP, de 11 de mar¢o de 2021,
publicado no Diario Oficial da Unido n2 48, Sec¢do 3, de 12/03/2021.

Campo de conhecimento: Psicologia/ Tratamento e Prevengdo Psicoldgica/
Intervengdo Terapéutica.

Regime de Trabalho: 20 (vinte) horas semanais.

N° de Vagas: 01 (uma)

Classificagdo Candidato Média final
1¢ Tatiele Jacques Bossi 9,66
20 Ana Paula Sesti Becker 8,48
30 Elaine Lucas dos Santos 8,10
40 Daniel Kerry dos Santos 7,93
52 Daniel Boianovsky Kveller 7,78

ELIETE WARQUEN BAHIA COSTA

FUNDACAQ UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO
PRO-REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS

PORTARIA N¢ 541, DE 15 DE ABRIL DE 2021

O(A) Pro-Reitor(a) de Gestdo de Pessoas da Universidade Federal de Ouro
Preto, no uso da competéncia que lhe foi delegada através da Portaria n2 540, de
05/08/1994, considerando o processo UFOP de Selegdo Simplificada para contratagdo
de Professor substituto n2 23109.002827/2021-88, resolve:

Art. 12 Homologar o resultado final da Selegdo Simplificada de que trata o
Edital PROGEP n? 20/2021, realizado para a contratagdo de professor substituto, Area:
Matematica: Licenciatura, em que foram aprovados, pela ordem de classificagdo, os
candidatos Luccas Cassimiro Campos, Douglas Danton Nepomuceno, Diego Vieira
Trindade e Gregodrio Luis Dalle Vedove Nosaki.

ISABELA PERUCCI ESTEVES FAGUNDES
Pré- Reitor(a) Adjunta

77N
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Este documento pode ser verificado no enderego eletronico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152021041600064

Ministério da Infraestrutura

AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL
DECISAO N2 325, DE 14 DE ABRIL DE 2021

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC,
no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo art. 11, inciso Ill, da Lei n?
11.182, de 27 de setembro de 2005, tendo em vista o disposto na Lei n2 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e na Resolugdo n? 377, de 15 de mar¢o de 2016, e
considerando o que consta do processo n? 00058.012151/2021-88, deliberado e
aprovado na 132 Reunido Deliberativa Eletronica, realizada nos dias 12 e 13 de abril
de 2021, decide:

Art. 12 Autorizar, por 5 (cinco) anos, a sociedade empresaria ANAPOLIS
AVIA(;AO AGRICOLA LTDA., CNPJ n2 08.281.183/0001-72, com sede social em Floriano
(P1), a explorar servigos aéreos publicos.

Art. 22 As modalidades de servigos aéreos publicos autorizadas sdo aquelas
constantes das Especificagdes Operativas da sociedade empresaria, expedidas pela
Superintendéncia de Padrdes Operacionais, ou documento equivalente, e disponiveis no
enderego https://www.gov.br/anac/pt-br/eo.

Art. 32 Fica revogada a Decisdao n? 48, de 18 de maio de 2016, publicada
no Diario Oficial da Unido de 19 de maio de 2016, Se¢do 1, pagina 58.

Art. 42 Esta Decisdo entra em vigor na data de sua publicagao.

JULIANO ALCANTARA NOMAN
Diretor-Presidente

DECISAO N2 326, DE 14 DE ABRIL DE 2021

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC,
no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo art. 11, inciso Ill, da Lei n?
11.182, de 27 de setembro de 2005, tendo em vista o disposto na Lei n2 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e na Resolugdo n? 377, de 15 de marg¢o de 2016, e
considerando o que consta do processo n? 00058.016824/2021-79, deliberado e
aprovado na 132 Reunido Deliberativa Eletronica, realizada nos dias 12 e 13 de abril
de 2021, decide:

Art. 12 Autorizar, por 5 (cinco) anos, a sociedade empresaria NATAL ESCOLA
DE AVIACAO CIVIL LTDA., CNPJ n2 20.648.732/0001-08, com sede social em Natal (RN),
a explorar servicos aéreos publicos.

Art. 22 As modalidades de servigos aéreos publicos autorizadas sdo aquelas
constantes das Especificagdes Operativas da sociedade empresaria, ou documento
equivalente, disponiveis no enderego https://www.gov.br/anac/pt-br/eo.

Art. 32 Esta Decisdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JULIANO ALCANTARA NOMAN
Diretor-Presidente

DECISAO N2 327, DE 14 DE ABRIL DE 2021

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC,
no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo art. 11, inciso Ill, da Lei n?
11.182, de 27 de setembro de 2005, tendo em vista o disposto na Lei n? 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e na Resolugdo n? 377, de 15 de mar¢o de 2016, e
considerando o que consta do processo n? 00058.004769/2021-74, deliberado e
aprovado na 132 Reunido Deliberativa Eletronica, realizada nos dias 12 e 13 de abril
de 2021, decide:

Art. 19 Autorizar, por 5 (cinco) anos, a sociedade empresaria ENERGISA
SERVICOS AEREOS DE AEROINSPECAO S.A, CNPJ n2 03.575.868/0001-08, com sede social
em Leopoldina (MG), a explorar servigos aéreos publicos.

Art. 22 As modalidades de servigos aéreos publicos autorizadas sdo aquelas
constantes das Especificagdes Operativas da sociedade empresaria, ou documento
equivalente, disponiveis no enderego https://www.gov.br/anac/pt-br/eo.

Art. 32 Esta Decisdo entra em vigor na data de sua publicacao.

JULIANO ALCANTARA NOMAN
Diretor-Presidente

DECISAO N¢ 328, DE 14 DE ABRIL DE 2021

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC,
no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo art. 11, inciso Ill, da Lei n?
11.182, de 27 de setembro de 2005, tendo em vista o disposto na Lei n? 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e na Resolugdo n? 377, de 15 de mar¢o de 2016, e
considerando o que consta do processo n? 00058.027496/2020-55, deliberado e
aprovado na 132 Reunido Deliberativa Eletronica, realizada nos dias 12 e 13 de abril
de 2021, decide:

Art. 192 Autorizar, por 5 (cinco) anos, a sociedade empresaria PARATY
SEAPLANE SERVICOS AEREO LTDA., CNPJ n2 20.764.623/0001-48, com sede social em
Piracicaba (SP), a explorar servigos aéreos publicos.

Art. 22 As modalidades de servigos aéreos publicos autorizadas sdo aquelas
constantes das Especificagdes Operativas da sociedade empresaria, ou documento
equivalente, disponiveis no enderego https://www.gov.br/anac/pt-br/eo.

Art. 32 Esta Decisdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JULIANO ALCANTARA NOMAN
Diretor-Presidente

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, lc
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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CAPITULO V _

EIXO INOVAGCAO

Art. 19. O Eixo Inovagdo tem por finalidade estimular as redes de ensino na
elaboragdo e implementagdo de novos modelos pedagogicos para o aprimoramento das
estratégias de ensino e aprendizagem, bem como de lideranga e gestdo escolar que
elevem a aprendizagem, a permanéncia e o fluxo escolar, favorecendo a criagdo de banco
de praticas exitosas, previamente testadas e avaliadas.

Art. 20. A selegdo de escolas para participagdo no eixo Inovagdo serd realizada
por meio de edital de chamamento publico da SEB/MEC, que conterd as formas de
fomento, bem como as diretrizes e os procedimentos para candidatura, selegédo,
implementagdo e avaliagdo.

Paragrafo Unico. Os repasses financeiros feitos as escolas para implementagdo
dos projetos inovadores serdo realizados via agdo Dinheiro Direto na Escola.

Art. 21. Para as propostas selecionadas, sera concedido Apoio Técnico e
Financeiro para o desenvolvimento das agbes de Inovagdo, que devera compreender as
seguintes areas:

| - proposta pedagdgica;

Il - organizagdo curricular;

Ill - personalizagdo das aprendizagens;

IV - universalizagdo do acesso e permanéncia;

V - engajamento e valorizagdo dos profissionais da escola;

VI - projetos interventivos;

VIl - ampliagdo da jornada escolar;

VIII - organizacdo dos tempos e espagos da escola;

IX - inclusdo digital e conectividade;

X - uso intensivo de recursos educacionais digitais;

Xl - relagdo escola-familia;

XIl - protagonismo estudantil; e

Xl - sustentabilidade do projeto.

Art. 22. A promogdo e disseminagdo das praticas inovadoras serdo realizadas
por meio de formagdes continuadas, acdes de orienta¢do, seminarios e féruns, dentre
outras estratégias, sobre novos modelos pedagdgicos e de inovagdo para o aprimoramento
das estratégias de ensino/aprendizagem, bem como de gestdo escolar, lideranga escolar
que elevem a aprendizagem no ensino fundamental.

CAPITULO VI

DA FASE DE ADESAO

Art. 23. As secretarias de educagdo municipais, estaduais e Distrital deverdo
formalizar a adesdo ao Programa Brasil na Escola, em instrumento préprio, a ser
disponibilizado pelo MEC, no mddulo PAR 4 do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execuc¢do e Controle - Simec, ou em outro sistema indicado pelo MEC.

Art. 24. A adesdo ao Programa por parte do ente federativo é condigdo
necessaria para que as escolas com oferta para os anos finais do ensino fundamental de
sua rede educacional sejam elegiveis as a¢Oes elencadas nesta Portaria, além de outras
que poderdo ser langadas pelo MEC ao longo da execugdo do Programa.

Art. 25. No ato da adesdo, as Entidades Executoras deverdo selecionar as
escolas de sua rede a serem contempladas com agdes do Programa relativas ao eixo
Assisténcia Técnica e Financeira.

§ 12 A selecdo das escolas a que faz referéncia o caput devera ser feita no
sistema e no prazo estipulado pelo MEC, a partir das escolas elegiveis, observando os
critérios especificados no art. 12.

§ 29 As Entidades Executoras poderdo adotar critérios préprios de priorizagdo,
para selecionar as escolas dentre as elegiveis pelo MEC que atendem ao disposto no art.
12.

§ 32 O MEC podera abrir novos ciclos de adesdo, oportunidade na qual as
Entidades Executoras poderdo selecionar novas escolas para inclusdo no Programa.

Art. 26. No ato da adesdo, as Entidades Executoras deverdo apresentar plano
especifico para o cumprimento das metas do Programa, no universo das escolas
participantes, e indicar o coordenador local e substituto do Programa para atuarem como
pontos focais da SEB/MEC, no ambito da implementa¢do do Programa.

§ 12 O coordenador local e o substituto deverdo ser vinculados a secretaria de
educacdo do respectivo ente federado aderente, devendo ser-lhes asseguradas as
condigOes para a execugdo e o acompanhamento do Plano de A¢do do Programa.

§ 22 O coordenador local sera responsdvel, de acordo com as instrugbes e
comunicagdes do MEC, por acompanhar a implementagdo do Programa, monitorar sua
execucdo e ajudar a garantir o alcance e a efetividade das agGes, além das demais
competéncias especificadas no art. 36.

§ 392 Caberda ao ente federativo a designagdo do coordenador local e do
substituto, sendo sua atuagdo considerada atividade relevante e ndo remunerada por
parte da Unido.

Art. 27. As escolas selecionadas pelas Entidades Executoras, nos moldes
estabelecidos no art. 12, deverdo formalizar participagdo no Programa em instrumento
préprio, a ser disponibilizado pelo MEC, devendo indicar, além do responsavel legal pela
Unidade Executora, o responsdvel pela coordenagdo do Programa na escola.

§ 12 Serdo abertos periodos especificos de participagcdo e repactuagdo das
unidades escolares selecionadas.

§ 22 As escolas selecionadas e validadas pelo MEC deverdo elaborar Plano de
Acdo e Plano de Atendimento da Escola, em moddulo especifico do PDDE Interativo, ou
outro programa indicado pelo MEC, com Plano de Aplicagdo Financeira.

§ 32 O Plano de Atendimento da Escola e o Plano de Aplicagdo Financeira serdo
requisitos necessarios para recebimento do apoio financeiro, além dos demais requisitos
estabelecidos na Resolugdo CD/FNDE n2 10, de 18 de abril de 2013, e alteragdes.

Art. 28. A SEB/MEC serd responsavel pela validagdo e divulga¢do, no site do
MEC, das escolas que participardo do Programa.

§ 12 Caso a quantidade de escolas que aderiram ao Apoio Financeiro ultrapasse
o limite or¢camentdrio previsto, a SEB/MEC definird a lista de atendimento de forma
decrescente, conforme os critérios elencados no art. 12.

§ 22 Caso a quantidade de escolas selecionadas pelo ente para participagdao no
Eixo Apoio Técnico e Financeiro e/ou que cumpriram os critérios para o repasse seja
inferior ao programado para o respectivo ano orgamentdrio, o MEC podera redistribuir
recursos para as escolas ja participantes, na forma a ser estabelecida em ato préprio, ou
abrir novo ciclo de ades&o para inclusdo de novas escolas.

CAPITULO VII B

DO MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA

Art. 29. O monitoramento do Programa sera conduzido de maneira
informatizada, com o objetivo de assegurar a eficacia e a efetividade do Programa, e sera
realizado por meio dos seguintes componentes:

| - relatérios dos coordenadores locais e substitutos, nos termos do item IV do
art. 36;

Il - informagdes prestadas pelas Entidades Executoras aderentes e escolas
participantes nos sistemas disponibilizados pelo MEC;

Il - relatérios produzidos a partir dos Planos de Atendimento da Escola,
conforme disposto no art. 27, § 29;

IV - relatérios produzidos a partir dos formularios de monitoramento
disponibilizados pelo MEC;

V - avaliagdo de processo e de impacto a ser realizada pelo MEC; e

VI - outras estratégias de articulagdo e acompanhamento que venham a ser
sugeridas no decorrer da implementacdo do Programa.

Art. 30. O MEC realizard avaliagdo do Programa com o objetivo de aprimorar
outras iniciativas e politicas publicas na area, bem como promover novas perspectivas de
direcionamento para o ensino fundamental.

Art. 31. Compete aos coordenadores locais velar pelo monitoramento do
Programa, garantindo que todos os atores regionais fornegam as informagdes necessarias
a sua execugdo, compilando-as e remetendo-as ao MEC.

CAPITULO VI, .

DAS COMPETENCIAS DAS INSTANCIAS

Art. 32. A implementag¢do do Programa sera realizada a partir da uma estrutura
de governanga colaborativa para acompanhamento, proposicdo de solugdes e
implementagdo do programa regional e localmente.

Art. 33. Compete ao MEC:

| - coordenar nacionalmente o Programa;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira as Entidades Executoras aderentes e
escolas participantes;

Il - definir as diretrizes gerais e a estrutura operacional de implementagdo das
acOes do Programa;

IV - orientar as Entidades Executoras e as unidades escolares quanto aos
procedimentos de adesdo, contrapartidas, compromissos e atribuigdes no planejamento e
execug¢do do Programa;

V - mobilizar os coordenadores locais e substitutos, bem como demais
parceiros do Programa;

VI - disponibilizar as Entidades Executoras aderentes e unidades escolares
participantes instrumentos pedagdgicos e orientagdes para implementagdo das agbes do
Programa;

VIl - promover formacgbes continuadas, agGes de orientagdo, seminarios e
foruns para o publico-alvo e parceiros do Programa;
VIII - analisar os relatérios referentes ao monitoramento do Programa, nos

termos do art. 29;

IX - apoiar as redes na formagdao dos multiplicadores no ambito da rede de
ensino e das escolas.

Art. 34. Compete ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
operacionalizar os repasses financeiros previstos no Programa Brasil na Escola, bem como
acompanhar a prestacdo de contas dos investimentos realizados via PDDE.

Paragrafo unico. O FNDE, no ambito das suas competéncias, atuard no sentido
de contribuir com a orientagdo do publico-alvo do Programa, sobretudo no que diz
respeito a utilizagdo dos recursos, de seus sistemas e da prestagdo de contas dos recursos
utilizados via agdao Dinheiro Direto na Escola.

Art. 35. Compete aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal, em caso de
adesdo ao Programa Brasil na Escola:

| - assinar o Termo de Adesdao e Compromisso anexo a esta Portaria, enviando-
o, eletronicamente, ao MEC, dentro do prazo estipulado;

Il - realizar a adesdo ao Programa e elaborar Plano de Ag¢do, no qual deverdo
constar as atividades de monitoramento;

Il - indicar, no ato da adesdo, as escolas de sua rede, dentre as elegiveis, que
poderdo ser contempladas com as agbes do Eixo Assisténcia Técnica e Financeira;

IV - indicar, no ato da adesdo, o coordenador local e o substituto, que serdo
0s responsaveis por acompanhar a implementagdo do Programa e monitorar sua
execugao;

V - assegurar todo o apoio logistico necessario a realizagdo de atividades de
formacgdo e orientagdo promovidas no ambito do Programa;

VI - integrar o Programa Brasil na Escola a Politica Educacional de sua rede de
ensino;

VII - garantir a infraestrutura basica para o pleno desenvolvimento do trabalho
das redes locais;

VIII - proceder a execugdo e a prestacdo de contas dos recursos de que trata
esta Portaria;

IX - realizar o monitoramento das a¢des do Programa; e

X - disponibilizar, sempre que necessario, informagdes ao MEC e FNDE sobre o
Programa e sua implementacdo.

Paragrafo Unico. Os entes estaduais, municipais e Distrital deverdo se
comprometer com a integracdo das agdes do Programa no ambito de sua unidade
federativa.

Art. 36. Compete aos coordenadores locais:

| - articular e apoiar as unidades escolares na implementacdo das estratégias
selecionadas para alcance dos objetivos elencados no art. 59;

Il - orientar e apoiar as unidades escolares quanto aos procedimentos de
adesdo, contrapartidas, compromissos e atribuicdes, no planejamento e na execugdo do
Programa;

Il - adotar providéncias para disponibilizar materiais de apoio para os
encontros e outros eventos, quando necessario;

IV - encaminhar relatérios periddicos de execugdo do Programa, quando da
solicitagdo do MEC;

V - monitorar e acompanhar a implementagdo das estratégias do Programa;
e

VI - apoiar a realizagdo de formagdes com o publico-alvo do Programa.

Art. 37. Compete as unidades escolares:

| - formalizar a adesdo ao Programa, por meio de instrumento proéprio
disponibilizado pelo MEC;

Il - indicar os profissionais que fardo as formagdes ofertadas no ambito do
Programa;

Il - articular as agbdes do Programa, com vistas a garantir a melhoria da
aprendizagem, o aumento da frequéncia escolar e a diminuicdo da evasdo e do
abandono;

IV - integrar o Programa as atividades previstas no projeto pedagdgico da
unidade escolar;

V - implementar as estratégias previstas no Plano de Agdo, nos termos do art.
27, § 29;

VI - acompanhar a frequéncia e o desempenho dos estudantes;

VIl - aplicar avaliagdes diagndsticas e formativas que possibilitem o
acompanhamento personalizado das aprendizagens;

VIIl - prestar as informagdes solicitadas pelo MEC; e

IX - proceder a execugdo e prestagdo de contas dos recursos de que trata esta
Portaria. )

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. As Entidades Executoras e as escolas que aderirem ao Programa Brasil
na Escola se comprometem a prestar as informagdes nos sistemas internos do MEC para
acompanhamento da frequéncia e outras informagSes demandadas, respeitadas as
disposicdes da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo Unico. O ndo envio das informagdes referidas no caput incorrerd em
suspensdo dos repasses até a regularizagdo da situagdo, desde que realizado até o
encerramento do ciclo e considerando o disposto no art. 28.

Art. 39. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

MILTON RIBEIRO
DESPACHO DE 30 DE MARCO DE 2021

Processo n2: 00732.001917/2020-19

Interessado: Centro Social Comunitdrio Tia Angelina e outros.

Assunto: Anulagdo de Ato Administrativo.

DECISAO: Tendo em vista o disposto nos autos do processo em referéncia,
e de acordo com [o) Parecer de Forga Executoria n2
00753/2021/CORESPNG/PRU1R/PGU/AGU, de 10 de margco de 2021, da Procuradoria
Regional da Unido da 12 Regido, e com a Nota n? 00554/2021/CONJURMEC/CGU/AGU,
de 25 de margo de 2021, da Consultoria Juridica, bem como o Despacho n2
298/2021/DP4/GAB/SE/SE-MEC, de 26 de margo de 2021, da Secretaria-Executiva,
ambas deste Ministério, anulo o Despacho Ministerial de 26 de julho de 2019,
publicado no Diario Oficial da Unido - DOU de 30 de julho de 2019, referente ao
pedido de concessdao de Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social -
CEBAS do Centro Social Comunitario Tia Angelina, CNPJ n2 02.290.594/0001-48, com
sede em Brasilia/DF, concernente ao Processo n2 23000.007217/2012-98.

MILTON RIBEIRO
Ministro de Estado da Educagdo

7N

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152021033100171

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO
FEDERAL

SOt

Gabinete

~E

] — Comissao de Selecao Destinada a Processar e Julgar as Propostas
Apresentadas pelas Organizacdes da Sociedade Civil no Ambito do Edital de
Chamamento Publico n2 23/2022

Decisdo n.2 n? 14/2022/2022 - SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 Brasilia-DF, 11 de maio de 2022.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 23/2022 - SEDES/DF

Processo n2: 00431-00002602/2021-19

Objeto: chamamento publico de Organizacdao da Sociedade Civil para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantagao, execu¢ao e manuten¢do do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criancas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.

DECISAO DE RECURSO

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto (85586184) pela OSC Centro Social
Comunitario Tia Angelina, inscrito no CNPJ 02.290.594/0001-48, que, inicialmente, questiona a
pontuac¢do atribuida a instituicdo no Critério de Sele¢dao n? 04 do Anexo IlIl do Edital, disposto da
seguinte maneira: “Critério 4: Apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica ou documento
similar comprobatdrio da experiéncia da OSC na execugao dos servigos”, com seu desenvolvimento
instrutdério assim consignado:

Critério 4: As organizacGes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servicos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

c) De 1 ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovacdo de experiéncia: 0,0
ponto.

(Critério ndo eliminatério)

1.2. Também apresenta a tese em que solicita a revisdao da pontuagao conferida no



Critério de Selecao n? 05 do Anexo Il do Edital, disposto da seguinte maneira: “Certificacdao de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS (art. 32, § 192, da Resolugdo n.2 21/2016 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social) ”, com seu desenvolvimento instrutério assim consignado:

Critério 5: Observando o art. 32, § 19, da Resolucdo n.2 21/2016 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, o qual estabelece que o edital de
chamamento publico deverd estabelecer forma de priorizacdo das
entidades ou organizagbes de assisténcia social que possuem o
Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS.

a) Apresentacdo do certificado valido: 1,0 ponto;

b) Ndo apresentacdo do certificado valido: 0,0 ponto.

(Critério ndo eliminatério)
1.3. Noutro aspecto, a OSC solicita também reforma da pontuagao depositada ao Critério de
Selecao n? 06 do Anexo Ill do Edital, disposto da seguinte maneira: “ Recursos humanos conforme

previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612)”,
com seu desenvolvimento instrutdrio assim consignado:

Critério 6: Previsdo de contratacdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.© 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;

b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificacdo da proposta.

(Critério eliminatdrio)
1.4. Por conseguinte, questiona a a pontua¢ao depositada ao Critério de Selecao n? 08 do
Anexo Il do Edital, disposto da seguinte maneira: "Apresenta cronograma de trabalho em
conformidade com o item 1.18 e 1.19 da Nota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON
(81330612) e respeitando a periodicidade das metas previstas no Anexo IV da Portaria SEDES n®
91/2020", com seu desenvolvimento assim consignado:

Critério 8: Detalhamento do cronograma de trabalho da parceria com
observancia dos itens 1.18 “Requisitos Minimos do Cronograma de
Execucdo” e 1.19 “Etapas da Parceria” da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com a periodicidade das
metas previstas no Anexo IV da Portaria SEDES n2 91/2020.

a) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com
a Portaria SEDES n? 91/2020 e demonstra clara e pormenorizadamente
como o servigo serd executado: 2,0 pontos;

b) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com
a Portaria SEDES n291/2020 e demonstra clara e simplificadamente como o
servigo sera executado: 1,0 ponto;

c) Nao apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):
desclassificacdo da proposta.

1.5. Por fim, a recorrente requer o seguinte:

"Em face de todo o exposto, a Centro Social Tia Angelina requer:

I) Que a autoridade recorrida receba a documentacdo que instrui o
presente recurso e reconsidere sua decisdo no prazo de 5 dias, a fim de
classificar a proposta por estar demonstrado o cumprimento do critério 6,
ou alternativamente, caso considere que a justificativa apresentada nao



seja suficiente sejam as fung¢des adicionais glosadas da Proposta de
trabalho, conforme intelec¢do do item 1.10. 6 da NT n2 03/22,

Il) Requer ainda sejam reanalisados os critérios 4, 5 e 8, atribuindo nova
pontuacdo no patamar maximo.

I11) Caso assim ndo o faga, requer que essa Comissdo receba e dé o devido
processamento ao recurso, remetendo-o ao Senhor Secretario Executivo
de Desenvolvimento Social para julgamento no prazo de 05 (cinco) dias, a
fim de que proceda nova andlise a luz dos argumentos e documentos
apresentados neste recurso.

IIl) Requer ainda, em caso de duvidas, sejam solicitados esclarecimentos
nos termos do item 8.4 do Edital n? 23/2022.

Termos em que Pede e espera deferimento."

1.6. Interposto o recurso, o mesmo se processara em conformidade com a cldusula 12 do
Edital:

12.1. As organizacdes da sociedade civil poderdo interpor recurso no prazo
de cinco dias, contados da data de publicagdo no sitio eletrénico oficial
dos seguintes atos:

I- antes da homologacdo do resultado definitivo da selecdo:
a) resultado provisério da classificagdo das propostas; ou

b) resultado provisério da habilitacdo; ou

II- depois da homologagao do resultado definitivo da selecdo:
a) decisdo pela reprovacdo de plano de trabalho; ou

b) decisdo pelainviabilidade técnica ou juridica de celebracdo da parceria,
fundamentada no parecer técnico ou no parecer juridico que precederiam
a assinatura do instrumento.

12.2. O recurso serd dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual poderd
reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.3. O recurso poderd ser recebido com efeito suspensivo em casos
excepcionais, mediante decisdo motivada do administrador publico.

1.7. E o breve relatdrio.
2. ANALISE PRELIMINAR
2.1. A publicagao do resultado provisdrio de classificacdo das propostas se deu no dia 28 de

abril de 2022, por meio do Didrio Oficial do Distrito Federal - DODF n2 78, de 28 de abril de 2022,
contabilizando-se 5 dias corridos nos termos da clausula 16.9 e 16.10 e encerrando-se as 23h59min do
dia 3 de maio de 2022.

2.2. Tendo a recorrente apresentando suas razbes de recorrer no dia 03/05/2022 as
18h35min, através do e-mail institucional chamamentospublicos@sedes.df.gov.br (85586141),
estando, portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no item 2.1 Comunicado n? 02/2022
(85184392) que tornou publico o Resultado Provisério de Classificacdo das propostas apresentadas
ao Edital de Chamamento n? 23/2022.

3. DAS CONDICOES PROCESSUAIS
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3.1. Inicialmente, se faz necessario salientar que qualquer pessoa pode impugnar Editais de
Chamamento, quando com ele estiver irresignado ou entenda que as condi¢des ali descritas nao
coadunam com eventuais outros dispositivos legais.

3.2. Servindo tal acdo como um controle preventivo de legalidade feita pelos proprios
concorrentes, permitindo que a Administracdo possa rever seus atos de forma a guardar total
consonancia com o arcabougo de normas que impactam sobre aquele certame.

3.3. Desta forma, qualquer Instituicao que entenda que alguma cldusula do Edital esteja
desconforme com a Lei, devera impugnar os seus termos sob pena de preclusdao deste direito, ou
mesmo solicitar esclarecimentos nos casos de obscuridade, omissao, duvida ou contradigao de
obrigagbes e condigdes, que dificultem a formulagdo de propostas e/ou a prestacdo de servigos,
nos termos das clausulas 14.6 e 14.7:

14.6. Os pedidos de esclarecimentos deverdo ser enviados a Comissdo de
Selecdo, exclusivamente por meio eletrébnico, no endereco
chamamentospublicos@ sedes.df.gov.br

14.7. Qualquer pessoa poderd apresentar impugnacdo a este Edital, até 5
dias antes da data de inicio do recebimento das propostas, que sera
decidida pela Comissdo de Sele¢do, com possibilidade de recurso ao
Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social.

3.4. Dito isto, ndao foi constatado neste procedimento qualquer impugnagdao ou mesmo
esclarecimento por parte do recorrente em desfavor de qualquer clausula do Edital, fazendo com que
houvesse a concordancia tacita do recorrente com suas disposicoes.

3.5. Noutro ponto, verifica-se que o inconformismo da recorrente se deu somente apds a
divulgacdo da ordem de classificacao proviséria do chamamento, o qual se constatou que a mesma
nao ofertou a proposta mais vantajosa, perdendo a oportunidade de prestar os servicos, para sé dai
entdo, se opor as condi¢cdes do Edital “questionando suas disposicdes e finalidades”, em nitido intuito
de subverter a ordem de classificacao do certame.

4. DO MERITO DO CRITERIO DE SELECAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N2 4

4.1. Inicialmente se faz necessario ponderar que o Edital de Chamamento n2 23/2022,
buscou evidenciar a capacidade operacional das entidades que buscam prestar servigos publicos sob o
regime de execucdo indireta a Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, da maneira
mais objetiva possivel, sem desconsiderar, contudo, o conteudo qualitativo das propostas.

4.2. Para tanto, a qualificacao técnica ou capacidade operacional podem ser conceituadas
como sendo “o dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para a execug¢do do objeto
a ser contratado”.

4.3. Deste modo, a maneira eleita para aferir a capacidade operacional das Organizacdes da
Sociedade Civil foi através de “Atestados de Capacidade Técnica”, instituto utilizado em contratacdes
publicas, com ampla aplicacdo em 6rgaos por todo territério nacional, que possui regra e efeitos
préprios, gue aqui tomamos emprestado “em analogia” (relacdo de semelhanca entre coisas ou fatos
distintos.)_das Leis gue regulamentam as licitacdes publicas.

4.4, Ou seja, o instituto da “capacidade técnica” difere circunstancialmente da
“experiéncia” obtida pela pessoa juridica na execug¢ao dos servigos, por partir de pressupostos e
requisitos diferentes.

4.5, Neste sentido, a Orientagao Normativa n° 6, de 24 de setembro de 2018, do Ministério



da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, érgao de referéncia em controle interno no ambito
da Administra¢dao Publica nacional, muito bem conceitua o Atestado de Capacidade Técnica, vejamos:

Art. 22 O Atestado de Capacidade Técnica é um documento emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que tem como objetivo
comprovar que determinada empresa possui aptiddo profissional e/ou
operacional para a prestacdo de determinado servico ou para o
fornecimento de um bem especifico, conforme previsto no inciso Il do art.
30da Lei n28.666, de 1993.

4.6. Com efeito, estabelece ainda a referida “Orientacdo” as condi¢cdes para obter um
Atestado de Capacidade Técnica, a saber:

Art. 52 O Atestado de Capacidade Técnica integra um conjunto de
informagbes técnicas que visa comprovar a habilitacdo do interessado
para assumir determinado compromisso, ou seja, se a pessoa fisica ou
juridica possui ou ndo determinada aptiddao, motivo pelo qual ndo serao
emitidos os atestados quando constatadas as seguintes situagoes:

I- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancdo
administrativa de multa, aplicada pela CGU, nos termos do inc. Il do art. 87
da Lei n? 8.666, de 1993, nos 12 (doze) meses anteriores a data de
apresentacdo do pedido de atestado;

II- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancao
administrativa de suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, aplicada pelo Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, nos termos do inc.
1l do art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993.

Ill- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancao
administrativa de declaracdao de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administracdo Publica, aplicada pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro 6rgdo da
Administracdo Publica, nos termos do inc. IV do art. 87 da Lei n? 8.666, de
1993, caso ainda ndo tenha havido o transcurso do prazo legal de 02 (dois)
anos e ocorrido a reabilitacdo da empresa até a data de apresentacdo do
pedido de atestado.

IV- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sangdo
administrativa de impedimento de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, aplicada pela CGU, ou por
qgualquer outro 6rgdo da Administracdo Publica, nos termos do art. 72 da
Lei n210.520, de 2002.

§12 Havendo o registro de qualquer das san¢des administrativas listadas
nos incisos de | a IV, no SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro 6rgdo da
Administracdo Publica, a area técnica responsdvel pela fiscalizacdo do
Contrato sera cientificada pela CGCON, para a analise e a manifestacdao
formal quanto a pertinéncia ou ndo da emissao do atestado.

§22 Excluidas as hipéteses elencadas nos incisos | a IV, havendo registro no
SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) de sang¢Bes administrativas aplicadas a pessoa fisica ou juridica, a
area responsavel pela fiscalizacdo do contrato sera cientificada pela
CGCON e devera apresentar manifestacdo expressa acerca do
conhecimento dos fatos, ainda que estes ndo sejam impeditivos para a
emissdo do Atestado de Capacidade Técnica.



§32 A ocorréncia de qualquer das situagGes listadas nos incisos de | a IV do
caput deste artigo, ndo se consubstancia em impeditivo de apresentacao,
por parte do interessado, de pedido de emissdo de Atestado de
Capacidade Técnica afeto aos demais periodos de efetiva prestacdo de
servicos a CGU.

§42 Na hipotese prevista no § 32 deste artigo, apods adotados os
procedimentos previstos na presente orientacdo, podera ser emitido um
Atestado de Capacidade Técnica "Com Ressalva", fazendo-se constar a
informacdo sobre o periodo de aplica¢do da sancdo.

4.7. Observa-se desta forma, diante deste exemplo proveniente da Controladoria Geral da
Unido - CGU, alguns dos requisitos necessdrios, dentre varios outros existentes, para concessao de
um Atestado de Capacidade Técnica. Sendo que eventuais emissdes de Atestados, sem a devida
cautela, constituem fraude, passiveis inclusive de sang¢des criminais.

4.8. Ao passo que, contratos, termos aditivos, relatérios, matérias jornalisticas e outros
que denotem a experiéncia da entidade, ndo possuem a extensao juridica que acompanha as
emissoes de Atestados de Capacidade Técnica.

4.9. Uma vez que, mesmo tendo prestado ou estando prestando servigos no ramo do objeto
a ser contratado, por si s6, NAO implica em dizer que os servicos estdo sendo prestados a contendo e
de maneira satisfatéria, nem, tampouco, que ndo houve em seu transcorrer a existéncia de falhas,
desvios de finalidade, atos de corrupgdo, penalizacdes e demais outros aspectos que inviabilizam a
concessao de Atestados de Capacidade.

4.10. Ou seja, os Atestados de Capacidade Técnica se assemelham muito como uma espécie
de “Carta de Recomendac¢ao” emitida por pessoa juridica, mas com efeitos administrativos e juridicos
muito mais extensos e severos para quem os emite e, para aqueles que se beneficiam deles.

4.11. No mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas da Unidao, em analogia, quanto a
abrangéncia, importancia e efeitos dos Atestados de Capacidade Técnica, na oportunidade do Acérdao
1214/2013 — Plenario, que, por sua vez, foi instruido por Grupo de Estudos composto pelo préprio TCU
e pelos seguintes oOrgaos: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Advocacia-Geral da
Unido, Ministério da Fazenda, Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo e do Ministério Publico
Federal, os quais delimitaram as diretrizes para as contrata¢des publicas em carater continuado,
destacando-se os seguintes trechos:

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovacdo de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a prestacdo de servicos de natureza
continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 12, da Lei n? 8.666/93, a
comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados
nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

(...)

110. A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Marcal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e
habilidades teodricas e praticas para a execucdo do objeto a ser
contratado”. Logo, o contetido dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir a Administra¢do que o contratado tera aptidao
para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios
aspectos.



(...)

Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a
gualificacdo técnico-operacional, é prudente que a Administracdo realize
as seguintes exigéncias as licitantes:

a) que comprove que possui ou se compromete a montar matriz, filial ou
escritorio em local previamente definido no edital, com pessoal
qualificado e em quantidade suficiente para gerir o contrato;

b) que demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, mediante a
comprovagdo de que administra um minimo de 20 (vinte) postos de
trabalho, pouco importando as dimensdes dos servicos, até o limite de
guarenta postos. Apds esse limite, a exigéncia sera de 50% do total de
postos de trabalho necessarios a contratacdo requerida;

c) que apresente atestados de que ja executou objeto compativel, em
prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a comprovagcdo de
experiéncia minima de trés anos na execugao de objeto semelhante ao da
contratagao;

d) que disponibilize todas as informagdes necessarias a comprovacgdo da
legitimidade dos atestados apresentados;

e) que somente apresente atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugdo,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior,
apenas aceito mediante a apresentagao do contrato;

(...)

31. Em suma, percebe-se claramente a convergéncia dos entendimentos
da doutrina e jurisprudéncia patria no sentido de se considerar
perfeitamente legitima a inser¢do de exigéncia, nos editais de licitacdes
publicas, como requisito prévio a habilitacdo, de comprovacdo da
capacidade técnica dos interessados em contratar com a Administracao,

4.12. Percebe-se assim, o rigor com que o Tribunal de Contas da Unido, condiciona a
exigéncia dos Atestados de Capacidade Técnica em casos andlogos, entretanto, por ser este
procedimento destinado as Organizagdes da Sociedade Civil, optou por flexibilizar tais condi¢des, a
fim de nao restringir a competitividade com exigéncias desproporcionais a realidades das entidades.

4.13. Logo, o conteldo dos Atestados de Capacidade Técnica ou similares buscam garantir a
Administracdo Publica que o contratado tenha a aptidao, eficiéncia e lisura para execucdo do objeto
pretendido.

4.14. Assim, também, condicionou a nova Lei de Licitagdes (14.133/2021), in verbis:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta
Lei;



Art. 88.(...)

§ 32 A atuacdo do contratado no cumprimento de obriga¢des assumidas
sera avaliada pelo contratante, que emitird documento comprobatdrio da
avaliacdo realizada, com menc¢ao ao seu desempenho na execuc¢do
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em
que ainscricdo for realizada.

4.15. Tais condicdes decorrem da necessidade de se evitar grandes prejuizos advindos da
ma-execucdao e da gestdo ineficiente, frente a contratos firmados, que, por sua vez, impedem ou
dificultam sobremaneira o alcance a contento da politica publica almejada, bem como acarretam
consideraveis prejuizos ao erario publico.

4.16. De outra sorte, buscou-se com a presente condicdo, uma seguranga que permita
bonificar entidades que realmente detenham uma expertise na prestacao dos servicos pretendidos,
afastando eventuais dissabores no que se refere a capacidade da entidade em cumprir o objeto da
parceria em sua totalidade durante toda a vigéncia contratual.

4.17. Com efeito, estipulou-se como critério de julgamento a apresentacdo
concomitantemente com a Proposta de Parceria, de Atestados de Capacidade Técnica ou instrumentos
similares que comprovassem a pericia da entidade na execucao e gerenciamento dos servicos a serem
empreendidos.

4.18. Ao passo que, entende-se como instrumentos similares, documentos que possuam os
mesmos efeitos dos Atestados de Capacidade Técnica, mas com nomenclaturas diferentes, tal como
“Atestado de Qualidade e Eficiéncia”, “ DeclaracGo de Servicos’ ou simplesmente “Declara¢do”, os
qguais se possa aferir que os servicos foram prestados a contento, com prazos e complexidade
compativeis com o objeto da contratacao.

4.19. Deste modo, estabeleceu-se um critério NAO eliminatdrio, mas sim classificatorio, a fim
de bonificar as entidades que detinham a comprovagao de sua operacionalidade técnica através deste
documento, sem, contudo, acarreta-lhe qualquer penalizagdao pela sua nao apresentagdao, senao
vejamos:

Critério 4: As organizacdes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servicos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

c) De 1ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovacdo de experiéncia: 0,0
ponto.

(Critério ndo eliminatério)
4.20. Desta forma, denota-se, por obvio, que as Organizacdes da Sociedade Civil que
quisessem pontuar neste critério deveriam apresentar junto a Proposta, Atestados de Capacidade que
comprovassem a sua condi¢cao técnica na execucao do servico, caso contrario, como poderia a

Administracdo atribuir-lhe pontuacdo, sem gue lhe fosse demonstrado o Atestado com a
respectiva expertise.

4.21. N3o sendo a apresentacao dos Atestados de Capacidade Técnica uma condi¢cdo de
habilitagdo, mas, tdo somente, uma condi¢do discriciondria para efeito de pontuagao na classificacdao



do certame, sem consequéncias penalizadoras pela sua ndo apresentagao.

4.22. Diferentemente do que ocorre na fase de habilitacio, momento este posterior no
procedimento, o qual dispde de rol taxativo e especifico no Edital, visando a apresentacao de
documentos indispensaveis a habilitacdo da entidade, sob pena de ndao prosseguimento nas fases
subsequentes, sendo vejamos:

10.1.9. Documentos que comprovem experiéncia minima de 1 (um)
ano com atividade idéntica ou similar ao objeto da parceria, que capacita a
organizacdo para a celebracdo da parceria, podendo ser admitidos, sem
prejuizo de outros:

I- instrumentos de parceria firmados com orgdos e entidades da
administracdo publica, organismos internacionais, empresas ou outras
organizag¢des da sociedade civil;

lI- relatdrios de atividades com comprovacao das a¢des desenvolvidas;

lll- publica¢bes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento
realizadas pela organiza¢ao da sociedade civil ou a respeito dela;

IV- curriculos profissionais da organizacdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre
outros;

V- declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da
parceria ou de natureza semelhante, emitidas por oérgdos publicos,
membros do Poder Judiciario, Defensoria Publica ou Ministério Publico,
instituicobes de ensino, redes, organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes
ou comités de politicas publicas; ou

VI- prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela
organizagao.

4.23. Ou seja, na fase de habilitacdao se estard a aferir a “experiéncia” da entidade, através
dos documentos elencados em capitulo especifico do Edital, em nada confundindo-se com a
apresentacdo de atestados na fase de classificagdo, por tratarem-se de documentos distintos,
exigidos em momentos distintos do certame.

4.24. N3o incidindo em dizer que a NAO apresentacio de Atestado de Capacidade Técnica,
implique na auséncia de “experiéncia” da entidade ou em sua inaptidao para a execugdo dos servigos,
uma vez que os “Atestados” e a “experiéncia” recaem sobre aspectos diferentes da condi¢cdo técnica
e administrativa da entidade.

4.25. De outro modo, afirma a recorrente possuir tais Atestados, o qual certamente permitiria
a ela pontuar neste quesito, entretanto, a mesma nao se desincumbiu de indexar os referidos
documentos junto a Proposta, ou mesmo por outro meio, nao possibilitando a andlise desta
Comissao e por consequéncia ndo obtendo qualquer pontuagao.

4.26. Neste aspecto, argumenta a recorrente através de suas razdes recursais, obter desta
Comissdao uma analise superveniente dos Atestados de Capacidade Técnica ou similares, que
ocasione uma posterior pontuacao ao referido critério, podendo alterar a ordem de classificacao.

4.27. Argumento este, notadamente inoportuno, uma vez que a fase de selegcdao e
classificacao de Proposta, encontra-se superadas e nela operando-se a preclusao temporal deste
direito, o qual deve ser exercido em momento proprio do processo seletivo.

4.28. Além do que, se assim a Comissao procedesse estaria a violar flagrantemente os
principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e seguranga
juridica. Nao sendo razoavel o acolhimento do pleito pretendido.



5. DO MERITO DO CRITERIO DE SELECAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N2 5
5.1. A tese da recorrente inicia-se com:

Outro ponto objeto de recurso é referente ao critério 5 em que o
colegiado apontou o ndo enviou do comprovante de CEBAS valido, o que
acarretou na ndao pontuagdao desse item. Contudo, senhores, a entidade
apresentou, detalhadamente, no item 1.6 a situacdo, excepcional, em
relacdo ao CEBAS:

5.2. Incluindo-se entao o trecho da proposta:

1.6 Informar se possui a Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social -

CEBAS, devendo o comprovante ser anexado a proposta.

A Organizac3o da Sociedade Civil = Centro Socizal Comunitario Tia Angelina encontra-
se em fase final de andlise técnica, sob o processo de n2 23000.007217/2012-98, tendo
ganhado na justica o direito e reconhecimento da andlise retroativa. A OSC esta aguardando
o parecer final e a emissdo da Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social -

CEBAS, emitido pelo Governo Federal, por meio do Ministério da Educagao.

5.3. Argumenta, entao, que a entidade teve o processo CEBAS indeferido por motivos
considerados inconstitucionais pelo STF, e por essa razao recorreu-se ao judicidrio para anular o
indeferimento, apresentando decisdo judicial anexa ao recurso (85586184 p. 35-39). Informa
também que o deferimento do CEBAS, independentemente, do momento que esse ocorra, a vigéncia
retroagird para fins tributarios a 01/01/2011.

5.4. No entanto, em atengdo ao principio da legalidade, salvo melhor juizo, é entendimento
desta Comissao de Sele¢ao que um documento que depende de parecer final para emissdao nao pode
ser considerado vdlido para fins de concessao de pontuagdo no Critério. Ademais, em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, deveria a OSC ter anexado o comprovante a
proposta, conforme definido no item 1.6 do Roteiro de Elabora¢dao da Proposta (Anexo Il do Edital).

5.5. Desta forma, denota-se, por Obvio, que as Organizacdes da Sociedade Civil que
quisessem pontuar neste critério deveriam apresentar, junto a Proposta, comprovacao de validade da
Certificacdo de Entidade Beneficente, que comprovassem a sua condicao, caso contrdrio, como
poderia a Administracdao atribuir-lhe pontuacdo, sem que l|he fosse demonstrado o
comprovante. Destaca-se ndao tratar-se de critério eliminatdério, mas de um critério que permita
bonificar proponentes que realmente detenham tal certificagdo, em conformidade com o disposto
no art. 32, § 12, da Resolugdo n.2 21/2016 do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

5.6. Por fim, a recorrente alega que:

"0 presente caso configura situagdo omissa, ja que o CEBAS estad pendente
de analise, contudo ja ha sinalizacdo do judiciario pelo deferimento,
fazendo jus a entidade areceber um (01) ponto no critério 05."

5.7. Por tratar-se de questdao omissa, é entendimento dessa Comissao de Selegao, salvo
melhor juizo, que deve prevalecer o previsto no Edital.

5.8. Nesse sentido, fica mantida a pontuacdo conferida ao Critério 5, sendo 0,0 ponto, por
entender que no momento da apresentacdio da proposta, a OSC ndo apresentou



comprovante CEBAS, como previsto na Roteiro da Proposta, item 1.6 (Anexo Il do Edital n2 23/2022).

6. DO MERITO DO CRITERIO DE SELECAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N2 6

6.1. Inicialmente destaca-se que a Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB-RH/SUAS prevé, em seu item 4 a equipe de referéncia
apenas para o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), sem no entanto prever equipe
especifica para a oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) em unidade
autébnoma. Assim, evidencia-se a necessidade de oferecer parametros minimos seguros para a equipe
necessaria para a oferta quantitativa e qualitativamente satisfatérias do SCFV executado por
OSC parceiras, respeitada a autonomia gerencial e administrativa das entidades.

6.2. Ademais, convém destacar ainda o teor do Oficio n? 3/2021/SE/SGFT (75657130)
segundo o qual:

a) O Conselho de Assisténcia Social afirmou, em seu parecer, que as
equipes de referéncia dos servicos e programas socioassistenciais nao
estdo em consonancia com o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas.
Assim, orienta-se ao Gestor, adequar as equipes de referéncia dos
servicos e programas disponibilizados em sua esfera, de forma a respeitar
o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas que tratam do tema.

6.3. Considerando que o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos ndo tem
equipe minima estabelecida nas normativas que regem os servicos socioassitenciais, coube ao edital
a tarefa de normatizar as equipes e demais regras aplicaveis a contratagdao de recursos humanos. O
item 1.10.2 da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) elenca os profissionais que devem compor
a equipe minima para oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos, assim consignada:

PROFISSIONAIS - EQUIPE TECNICA

.. F a . ..
Profissional or’m.agao Quantidade de Profissionais
Minima
Nivel .
Coordenador . 1Por Servico
superior
A55|ster.1t<la social ou vagl 1 assistente social ou 1 psicélogo a cada 100 usuarios
psicologo superior
Orientador/Educador Nivel 1 Orientador/Educador Social (Nivel Médio) a cada 25 Criangas/
Social médio Adolescentes de 06 a 15 anos por turno
Orientador/ Nivel 1 Orientador/Educador Social (Nivel Superior) a cada 25
Educador Social Superior Adolescentes/Jovens de 15 a 17 anos por turno
Nivel .
Pedagogo Superior 1 por base fisica
6.4. O rol de profissionais previstos observou a Resolucdo CNAS n2 17 de 20/06/2011, que

reconhece categorias profissionais de nivel superior e também a Resolucdo CNAS n? 19 de
15/04/2014, que ratifica e reconhece as ocupacdes e as areas de ocupac¢des profissionais de ensino
médio e fundamental, com decisao técnica de quais categorias e ocupac¢des seriam indispensaveis
para a execugao do objeto no contexto da rede socioassistencial parceira.

6.5. Assim, o presente critério visa garantir a equipe minima para execu¢ao do SCFV, como
também responsabilizar a OSC por justificar eventuais diferengcas entre a equipe minima e os
profissionais efetivamente contratados. Nesse sentido, reconhece-se a responsabilidade da OSC pelo



https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-RH_SUAS_Anotada_Comentada.pdf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=115722
http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-9-de-15-de-abril-de-2014/

gerenciamento administrativo e financeiro, inclusive quanto as despesas de pessoal (Art. 42, XIX, da
Lei 13.019/2014), com autonomia limitada para incluir a contratagdo de outros profissionais para além
daqueles previstos na equipe minima, desde que justificada a necessidade destes profissionais para a
execugao do objeto.

6.6. Quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais, desproporcionais,
inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, as instituicdes dispde de possibilidade de impugnacao
prévia ao edital. Convém destacar que nao foi apontada qualquer irregularidade ou ilegalidade quanto
a equipe minima prevista nem quanto a necessidade de justificativa de profissionais adicionais, uma
vez que nao houve ato de impugnacdao como controle preventivo, permitindo que a Administracao
Publica pudesse tempestivamente rever o ato sem causar prejuizo aos interessados.

6.7. Inicialmente, no recurso (85586184, p. 5) a OSC aponta que fora realizada justificativa,
e apresenta o seguinte:

A justificativa apresentada de modo objetivo, padece de erro material,
pois redigida no singular, quando na realidade esta claro ter sido
apresentada para justificar as 5 contratacdes. E possivel depreender que a
justificativa evidencia que os profissionais atuardo na drea de recepcdo e
na drea administrativa. Na recepcdo, por dbvio, serd alocado o Assistente
Administrativo, cuja a atribuicdo de fungées contempla “- Recepcionar o
publico; receber e organizar documentagdes para matriculas”. Por sua vez,
na area administrativa estardo alocados os demais cargos necessarios, sao
eles: administrativo/financeiro, cozinheira, auxiliar de servigos gerais e
auxiliar de cozinha.

6.8. Neste aspecto, argumenta a recorrente, através de suas razdes recursais, com intuito de
obter desta Comissdo um reconhecimento de falta de clareza e coeréncia do Edital n? 23/2022 e seus
anexos, que ocasione uma posterior pontuacdo ao referido critério, podendo alterar a ordem de
classificacdao. Argumento esse notadamente inoportuno, uma vez que a fase de esclarecimentos e
impugnacado encontra-se superada e nela operando-se a preclusao temporal desse direito, o qual deve
ser exercido em momento proprio do processo seletivo. Além do que, se assim a Comissao
procedesse, estaria a violar flagrantemente os principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, julgamento objetivo e seguranga juridica. Nao sendo razodvel o acolhimento do pleito
pretendido.

6.9. Assim, em consulta a proposta (84445757, p. 59), extrai-se o seguinte texto:

2.3.1 Justificavas para profissionais adicionais ao previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.2

1/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (78532994), se for o caso

Justifica-se a contratacdo desse profissional para atuar na area de recepg¢do; dando
suporte a equipe pedagogica, equipe psicossocial, ao coordenador geral, bemn como na area

administrativa de forma a contribuir para o bom andamento do Servigo.

b~

A
=

6.10. A recorrente entao alega que:

10. Portanto, ainda que singela, é evidente que houve a apresentacido de
justificativa, logo nao se poderia ocorrer a desclassificacdo da proposta da
recorrente, pois é visivel que essa perpassou, expressamente, sobre a
justificativa no item 2.3.1 da Proposta. A desclassificacdo por elemento
explicito na Proposta viola a seguranca juridica que deveria existir na
relacdo entre a Administracdo Publica e o Administrado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L13019compilado.htm

11. Por se tratar de elemento obrigatdrio, mas subjetivo, é possivel que a
justificativa seja apresentada contendo elementos e razdes genéricos ou
até mais elaborados. Contudo, a simplicidade da justificativa, em nenhum
momento pode ser considerada como n3o apresentacdo
(desclassificagdo), pois o item 8.4.1 assegura a possibilidade de diligéncias
para esclarecimentos de duvidas e omissGes, o que nao foi feito pela
Comissdo. (85586184, p. 5)

6.11. E entendimento desta Comissdo de Sele¢do que os cargos de auxiliar de servigos gerais,
cozinheira e auxiliar de cozinha nao sao fungdes administrativas, uma vez que, em conformidade com
a Resolucdo CNAS n2 09/2014, tratam-se de fun¢do de limpeza e fungdes de cozinha. Logo, a
justificativa contempla exclusivamente os profissionais previstos para recepgao e area administrativa,
restando faltantes a justificativa para o auxiliar de cozinha, cozinheira e auxiliar de servigos gerais.
Salvo melhor entendimento, ndao pode esta Comissao de Sele¢cao diligenciar para permitir
complementacgao de informagdes, uma vez que essa a¢ao vai de encontro aos principios da isonomia e
do julgamento objetivo.

6.12. Considerando ainda o principio especifico da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
a Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) enfatiza no item 1.10.6 a possibilidade de profissionais
adicionais ao previsto, tanto em relacdao a quantidade, quanto a variedade. No entanto, foi destacada
a necessidade de justificar eventuais quantidades superiores ao previsto, bem como para inclusdo de
categorias profissionais para além do previsto no item 1.10.2, de forma que seja demonstrada
a necessidade para a execucao do servico socioassistencial, ipsis litteris:

1.10.6 E admitida a apresentacio de proposta pela Organizacio da
Sociedade Civil contendo profissionais da equipe técnica em numero
superior ao previsto, bem como a contratacdo de outros profissionais para
além do previsto, sem prejuizo da contratacdo da equipe minima de
referéncia. Para previsdo de contratagdes adicionais, a OSC deve
observaraResolucio CNAS n? 17 de 20/06/2011, que reconhece
categorias profissionais de nivel superior e também a Resolucdo CNAS n?
19 de 15/04/2014, que ratifica e reconhece as ocupagBes e as areas de
ocupacoes profissionais de ensino médio e fundamental. Deve ser
apresentada justificativa para eventuais quantidades superiores ao
previsto, bem como para inclusao de categorias profissionais para além do
previsto, de forma que seja demonstrada a necessidade para a execugao
do servico socioassistencial. O uso de recursos da parceria para custeio de
profissionais adicionais ao previsto no item 1.10.2 esta condicionada a
justificativa e demonstragdo da necessidade do profissional para a oferta
do SCFV. (Grifo Nosso)

6.13. Os itens supracitados da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) sdo claros ao
mencionar as informagdes que devem constar da proposta, sendo evidente que a interpretacao
indireta de quais seriam as justificativas a partir da descricao das acdes, atribuicdes e necessidades
para a execucao do objeto ndo alcanca o objetivo da exigéncia que é demonstrar que eventuais
profissionais adicionais sao essencialmente necessarios para a oferta do servico a ser pactuado. Nota
Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital), é clara ao prever que o uso de recursos da parceria para
custeio de profissionais previsto no item 1.10.2 (equipe minima), depende de justificativa e
demonstracdo da necessidade do profissional para execucdo do objeto. Assim, ndo ha um
reconhecimento de outros profissionais indispensdveis para a oferta do SCFV sendo aqueles descritos
no item 1.10.2 da referida nota técnica e presentes no item 5.3 desta decisdao. Nao ha como esta
Comissao de Selecdao se basear em informac¢des que ndao estejam de fato registradas na proposta, com
clareza e coeréncia.

6.14. A recorrente em sua tese argumenta ainda que:


http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-9-de-15-de-abril-de-2014/#:~:text=RESOLU%C3%87%C3%83O N%C2%BA 9%2C DE 15,Secretaria Nacional de Assist%C3%AAncia Social&text=Ratifica e reconhece as ocupa%C3%A7%C3%B5es,do SUAS %E2%80%93 NOBRH%2FSUAS.
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=115722
http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-9-de-15-de-abril-de-2014/

Outro caminho, alinhado ao Edital, que também poderia ser adotado pela
Comissao, acaso ndao compreendido o nexo de causalidade entre a funcdo
e o servico e ndo querendo utilizar da prerrogativa da diligéncia, seria,
simplesmente glosar tais cargos da Proposta, ou seja, vedar o pagamento
dessas funcdes com os recursos da parceria, limitando-se esse, apenas, a
subsidiar a equipe de referéncia. Tal interpreta¢do decorre da leitura do
préprio item 10.1.6:

(...). O uso de recursos da parceria para custeio de profissionais adicionais
ao previsto no item 1.10.2 estd condicionada a justificativa e
demonstracdo da necessidade do profissional para a oferta do SCFV.
(trecho em destaques)

13. Note-se que o item acima apenas veda o custeio quando ndo
justificada a contratacdo, mas em nenhum momento condicionou a sancao
da desclassifica¢do. (85586184, p. 6)

6.15. No entanto, convém destacar que a propria redacao do Critério 6 (Anexo Il do Edital)
destacou a necessidade de observancia ao item 1.10.6, conforme previsto:

Critério 6: Previsdo de contratagdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.© 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;

b) Nao apresenta proposta compativel: desclassificagdo da proposta.
(Critério eliminatdrio)

(Grifo nosso)

6.16. A eleicao da justificativa para profissionais adicionais como instrumento para
consecucao da finalidade publica é indispensavel, uma vez que nao ha nas normativas vigentes
definicao de equipe minima para a oferta do SCFV, cabendo ao Edital regulamentar tal questao no
item 1.10.2 da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital), permitindo-se profissionais adicionais
mediante justificativa, conforme previsto no item 1.10.6 da referida nota técnica. Ha de se destacar
que o custeio de tais profissionais, conforme previsao orgcamentdria da OSC, sera efetuado com
recursos da parceria, logo, torna-se imprescindivel que a OSC justifique e demonstre na proposta a
necessidade de tal(is) profissional(is). Desconsiderar essa exigéncia editalicia seria, isso sim, afronta
a seguranca juridica, a isonomia e a igualdade, e extrapola a competéncia desta Comissao de
Selegao.

6.17. Ademais, ndo ha, em nosso entender, autonomia para que esta Comissdo de Selecao
"glosar tais cargos da proposta", pois ensejaria impacto no planejamento orcamentario da parceira, o
que vai ao encontro da autonomia gerencial e administrativa, previstas na Lei n2 13.019/2014.

6.18. Outrossim, esta violagdo seria agravada por tal exigéncia figurar também no Anexo Il do
Edital - Roteiro de Elaboracao da Proposta:

2.3 Metodologia e Perfil da Equipe de Trabalho (formacdo, carga horaria
semanal, atribuicdes)

2.3.1 Justificativas para profissionais adicionais ao previsto no item 1.10
daNota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON
(81330612), se for o caso

6.19. A obediéncia ao Roteiro de Elaboracdao da Proposta foi estabelecida no item 6.1.1 do
Edital, segundo o qual a OSC deveria enviar na Etapa de Selecdo a Proposta conforme Anexo Il
Embora a OSC tenha respeitado tal roteiro, observa-se que as informa¢gbes mostram-se
imprecisas, incompletas e até mesmo ausentes. Por se tratar de interesse publico, é sabido que em
um processo seletivo para celebracdo de Termo de Colaboracdao devem-se observar a risca os



principios que o norteiam, dentre eles o Principio da Vinculagao do Instrumento Convocatoério, que nao
sO6 deve ser observado como obedecido. Tal principio estd previsto na Lei n? 13.019/2014 que
considera:

XIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracdo ou de fomento, no qual segaranta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos; (Grifo nosso)

6.20. Passada a fase da Administracao Publica responder aos pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes, tem-se que o edital esta definitivamente pronto e sem qualquer restricio para ser
utilizado. Toda e qualquer pessoa pode pedir junto a Administracdo Publica esclarecimento ou até
mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado dentro do prazo legal. A partir
disso é que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se aplica, obrigando a
Administragdao Publica a cumprir com todos os itens, requisitos e clausulas inerentes do Edital. Mesmo
porque a OSC participante do certame confere, atesta e declara que tomou conhecimento do
instrumento convocatério, e que preenche todos os requisitos do Edital. Neste momento, é que ocorre
a eficacia do principio da vinculacgdo ao instrumento convocatério, uma vez que nenhum
qguestionamento podera ser aceito, sob pena de descumprimento deste principio.

6.21. O recurso interposto (85586184) segue com a seguinte argumentacao:

16. Nao obstante, os argumentos aqui apresentados apresentam-se nesta
oportunidade justificativa complementar de cada funcdo, para evidenciar
como os 5 cargos contribuirdo ao bom andamento do SCFV (doc. 02). Aqui,
importante destacar que esse documento trata-se, apenas, de
esclarecimentos ao que ja estava contido na proposta.

6.22. Neste aspecto, argumenta a recorrente, através de suas razdes recursais, objetivando
obter desta Comissao um reconhecimento de informac¢des adicionais que ocasionem uma posterior
pontuacdo ao referido critério, podendo alterar a ordem de classificagdo. Argumento
esse notadamente inoportuno, uma vez que a fase de analise da proposta encontra-se superada e nela
operando-se a preclusdao temporal desse direito, o qual deve ser exercido em momento préprio do
processo seletivo. Considerando-se tdao somente uma informag¢ao complementar ao apresentado na
Proposta inicial (84445757), é entendimento desta Comissdo de Selecdo ndo ser a fase recursal
momento adequado para apresentacao e andlise de informagdes adicionais. Essa jungao tardia é
incapaz de produzir qualquer alteracao nos elementos da proposta, sob pena de afronta
ao principio da isonomia, uma vez que a Administracdao deve dispensar tratamento igualitario a todos
os envolvidos no Chamamento Publico, sendo essa condigao essencial para garantir a competitividade
do certame. A proposta é a declaragao pela qual a proponente manifesta a Administracao Publica a
sua vontade de celebrar termo de colaboracdo e o modo pelo qual se dispde a fazé-lo. E com base
nela que a Comissao de Selecao, instituida com essa finalidade, formula seu juizo e toma da decisao
de pontuar ou ndao. Assim, ao prever condicdes que divergem do previsto no edital, a OSC nao
demonstra conformidade com os parametros minimos estabelecidos no edital, a OSC esta sujeita a
nao pontuacao e até mesmo a desclassificacdao, caso se trate de critério eliminatério. Nao se admite
aditamento nem aperfeigopamento complementar em documento suplementar e superveniente, quer a
titulo de novidade para suprir omissao, quer a titulo de esclarecimento para suprir ambiguidade,
obscuridade ou contradi¢cao, que encerre, no fundo, a mudan¢a da proposta ou a inclusdo de
informacao que nela deveria constar originariamente, sem que essa possibilidade seja ofertada
igualitariamente a todos os proponentes. Nao sendo razoavel o acolhimento do pleito pretendido.

6.23. Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital, fere o Principio de Vinculagao
ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do Edital tem o dever de respeitar aquilo que



foi estabelecido pelo diploma editalicio, nao podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade reconhece e aceita as condi¢des
dispostas no Edital e seus anexos, nao podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo
para pedidos de esclarecimentos e impugnacgao, contrariar as condi¢des ali dispostas a seu favor.
Nota-se que, com a interposicdao do presente recurso a entidade busca esquivar-se das condicionantes
previamente estabelecidas no Edital e seus anexos, o que nao deve prevalecer, inclusive em respeito
aos demais participantes do Edital. Além do que, se assim a Comissao procedesse estaria a violar
flagrantemente os principios da isonomia, vinculacgdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo e seguranca juridica. Nao sendo razoavel o acolhimento do pleito pretendido.

6.24. Convém destacar que tais principios norteadores do processamento e julgamento das
propostas por esta Comissdo de Selecdo foram determinados na Lei n? 13.019/2014:

Art. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos; (Grifo nosso)

6.25. O Decreto n2 37.843/2016 que regulamenta a aplicacdo da Lei Nacional n? 13.019/2014
no ambito do Distrito Federal também apresenta o rol de principios aplicaveis ao Chamamento Pubico:

Art. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria, observados
os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatorio; (Grifo nosso)

6.26. Esses principios evitam direcionamentos e favorecem a transparéncia nos critérios
balizadores de julgamento e processamento realizado pela Comissao de Selecdao, primando pela
objetividade do procedimento. Qualquer temperamento do principio da vinculacdao ao edital atrai para
a Comissao responsabilidade direta, sendo que o estrito apego ao edital é a Unica possibilidade de
garantia da aplicacdao da isonomia entre os proponentes. Se as normas obrigam a vinculacao ao edital,
nao pode a Comissdao de Selecao aceitar argumentagdes flexiveis e subjetivas para acatar propostas
qgue nao observaram regras editalicias.

6.27. Destaca-se que as atuais parcerias nao foram celebradas mediante chamamento
publico, mas com dispensa visando a continuidade da oferta do SCFV. Com isso, a maior parte das
OSCs parceiras enfrenta pela primeira vez um edital amplo, com critérios claros e parametros técnicos
bem estabelecidos. Para a Administracao Publica interessa a continuidade da oferta, mas com
respeito aos principios que regem os chamamentos publicos. Assim, cabe a aplicagao das normas
editalicias de forma isondmica as OSCs proponentes, tenham elas atualmente termos de colaboracao
vigentes ou nao, sob pena de infringir o principio da impessoalidade.

6.28. Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por descumprimento de
critério eliminatdrio, por entender que a OSC ndo apresentou proposta coerente e compativel com
o item 1.10.6 da Nota Técnica n2 03 (Anexo V do Edital), estando em desacordo com o previsto no
desenvolvimento do Critério 6 (Anexo Ill do Edital) que exigia a observancia do item 1.10.6 (que versa
sobre a obrigatoriedade de justificar os profissionais adicionais). Assim, impde-se o respeito ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

7. DO MERITO DO CRITERIO DE SELEGAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N2 8

7.1. Quanto a estes critérios a argumentacao da recorrente foi a seguinte:



28. Senhores foi em estrita observancia a Nota Técnica n2 03/2022 que se
deu a elaboracdo da Proposta de trabalho. O documento elaborado com 90
paginas apresentou com robustez, claridade, e detalhamento o objeto de
parceria.

29. o maximo respeito a esse Colegiado, a Recorrente diverge da
conclusdo que a proposta tenha sido apresentada de modo simplificado,
pois o que se verifica é que a entidade tratou de apresentar com exaustdo
o diagndstico que justifica a continuidade da intervencdo social, via SCFV,
no Varjao, com apoio em referencial tedrico e do levantamento realizado
pela prépria Recorrente que ha anos atua nessa regido.

30. O documento também contempla o escopo de trabalho em estrita
conexdao com a normas que regulam os servigos socioassistenciais,
demonstrando os objetivos de cada interveng¢ao, metodologia, resultados
esperados juntos aos usuarios e familiares. Portanto, apresentou-se o
detalhamento de como a intervencdo da Recorrente contribuira para o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios. (85586184, p. 12)

7.2. Nota-se que a argumentagao da OSC estd focada, aparentemente, no Critério 7, ao qual
foi conferida pontuagdao maxima a proponente, exatamente por reconhecer que a proposta (84445757)
do Centro Social Comunitdrio Tia Angelina contempla detalhadamente os parametros técnicos da Nota
Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital), especialmente no que tange aos itens 1.11 “Requisitos
Minimos do Planejamento Técnico”, 1.12 “Condi¢Ges e Forma de Acesso ao Servigo”, 1.13 “Periodo de
Funcionamento do Servi¢o”, 1.14 “Usudrios do Servi¢o”, 1.15 “Trabalho Social Essencial ao Servi¢o” e
1.16 “Segurangas Socioassistenciais”.

7.3. No entanto, o Critério de Selecao n? 8 refere-se, exclusivamente, ao cronograma de
execucdo anual e semanal, conforme nota-se que a redacdo da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do
Edital n® 23/2022), que previa:

1.18.1 O cronograma de execucao deve ser apresentado em dois formatos:

- Semanal: contendo no minimo os dias previstos para a oferta, a carga
hordria por turno, a distribuicdo da grade de oficinas, atividades ou a¢des
previstas.

- Anual: Deve dialogar com os resultados esperados e as fases da parceria.
Assim, deve conter, no minimo, as metas previstas, as acoes executadas
dentro de cada meta, a periodicidade e o periodo do ano que ocorrera a
acdo. Neste cronograma anual, devem estar previstas todas as agdes
mensais, bimestrais, trimestrais, quadrimestrais, semestrais e anuais,
conforme periodicidade minima prevista no Anexo IV da Portaria n?
91/2020.

7.3.1. Ao analisar o cronograma semanal na proposta do Centro Social Comunitario Tia
Angelina (84445757), nota-se que, ao prever a grade de distribuicdo das oficinas, a proponente prevé,
de forma simplificada, oficinas que estavam descriminadas de forma auténoma no corpo da proposta,
a exemplo das Atividades Artisticas e Culturais (Capoeira, musicalizacdo e expressao corporal). Assim,
foi entendimento desta comissao que se tratava de uma representacdo simplificada da organizacao
semanal. Ademais, algumas atividades previstas para os ciclos etarios ndao foram retratadas no
Cronograma Semanal, como por exemplo Acompanhamento das Tarefas Escolares através da
Ludicidade e Estimulo a Valorizagao das Atividades Escolares. Também foi possivel identificar uma
discrepancia entre o Cronograma Anual e o Semanal propostos, por exemplo no Cronograma Anual as
atividades de Oficina de Jardinagem e Revitalizacdo da Horta Comunitdria estao previstas para ocorrer
semanalmente as segundas-feiras e tercas feiras, sem, no entanto, figurar no Cronograma Semanal.
Por fim, a proposta visa o atendimento de 200 usuarios, sendo ao menos 4 grupos com 25 usuarios a
cada turno, a proposta apresenta o cronograma semanal apenas para 2 grupos por turno, sendo
dividido em ciclo de vida de 06 a 15 anos e de 15 a 17 anos, sem detalhar os grupos dentro de cada



ciclo e o cronograma especifico de cada grupo.

7.3.2. Nesse sentido, fica mantida a pontuacdao conferida ao Critério 8, sendo 1,0 ponto, por
entender que a proposta apresenta de forma clara, mas simplificada, o cronograma semanal de
execucdo do servico, com compatibilidade e coeréncia com o previsto na Nota Técnica n? 03/2022
(Anexo V do Edital n2 23/2022).

8. CONCLUSAO

8.1. Por todo o exposto, CONHECEMOS o Recurso interposto pela Organizacao da Sociedade
Civil Centro Social Comunitario Tia Angelina, inscrito no CNPJ 02.290.594/0001-48, por sé-lo
tempestivo, para no mérito, negar-lhe PROVIMENTO.

8.2. Ao tempo que remetemos os autos ao Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social
para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016 c/c a clausula 12.2 do
Edital.

Art. 21. As organizag¢bes da sociedade civil poderdo interpor recurso no
prazo de cinco dias dos seguintes atos:

(...)

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele
qgue proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo
de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisao
final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.2. O recurso sera dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

8.3. Essa Comissdao de Sele¢dao, formada majoritariamente por Especialistas em Assisténcia
Social em areas nao alusivas ao direito, quando da andlise dos recursos, identificou teses que
suscitaram duvidas juridicas quanto possibilidade de aceite dos argumentos, inclusive quanto a
possibilidade de aceite de Termos de Colaboragcao como similar a Atestado de Capacidade Técnica e
apresentacdo de documentos adicionais, aplicadveis a tese em andlise. Diante disso, realizamos
consulta a Assessoria Juridico Legislativa - AJL, por meio do Memorando 1 (85902234). No entanto, a
recomendacdo da AJL no Despacho SEDES/GAB/AJL 85971083 foi de que a Comissdo apresentasse as
razbes para acolher, ou nao, os respectivos recursos administrativos. Nesse sentido, esta decisao
ficou adstrita as normativas que regem os Chamamentos Publicos, nao considerando decisdes afetas
as Lei 8.666/1993 e nem outros principios sendo aqueles previstos explicitamente nas normas
vigentes.

Brasilia, 20 de maio de 2022.

Atenciosamente,

Priscila Eller Aranha

Vice-Presidente da Comissdo de Sele¢do do Edital n® 23/2022

Antonio Cezar Nascimento de Brito

Membro da Comisséo de Selegdo do Edital n® 23/2022



Clayton Andreoni Batista

Membro da Comissdo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Edward Fonseca de Lima

Membro da Comissdo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Maria Del Carmen Cardenas Jansen

Membro da Comisséo de Selegdo do Edital n® 23/2022

* A servidora Andréa Brandao de Souza Princivalli Campos encontra-se em licenca médica e por este
motivo ndo participou da analise.

** A servidora Esteyse Glenaise Santana Carneiro encontra-se em gozo de férias e por essa razdo nao
participou da analise.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO

é FEDERAL
-

'__|_.\ i J—
Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social

Decisdo n.2 01/2022/2022 - SEDES/SEEDS Brasilia-DF, 23 de maio de 2022.

DECISAO FINAL DE RECURSO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n¢ 23/2022 - SEDES/DF
PROCESSO SEI 00431-00002602/2021-19

OBJETO: Chamamento publico de Organizacdo da Sociedade Civil para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantagdo, execugdo e manutengdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criangas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto (85586184) pela OSC Centro
Social Comunitario Tia Angelina, inscrito no CNPJ 02.290.594/0001-48, que questiona a pontua¢do
atribuida a instituicdo nos Critérios de Selecdo n° 04, 05, 06 e 08 do Anexo Il do Edital, disposto da
seguinte maneira: Critério 04: "Apresenta¢do de Atestados de Capacidade Técnica ou documento
similar comprobatodrio da experiéncia da OSC na execugdo dos servigos”, Critério 05: "Certificagdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS (art. 32, § 19, da Resolugdo n.2 21/2016 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social)”, Critério 06: "Recursos humanos conforme previsto no item
1.10 da Nota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612)” e Critério
08: "Apresenta cronograma de trabalho em conformidade com o item 1.18 e 1.19 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e respeitando a periodicidade das metas
previstas no Anexo IV da Portaria SEDES n? 91/2020", com seu desenvolvimento instrutério assim
consignado:

Critério 4: As organizagGes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servigos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

c) De 1ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;
d) Menos de um ano completo ou sem comprovagdo de experiéncia: 0,0
ponto.

(Critério ndo eliminatério)

Critério 5: Observando o art. 32, § 12, da Resolu¢do n.2 21/2016 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, o qual estabelece que o edital de
chamamento publico deverd estabelecer forma de priorizagdo das
entidades ou organizagdes de assisténcia social que possuem o
Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS.

a) Apresentagdo do certificado valido: 1,0 ponto;
b) Ndo apresentacdo do certificado valido: 0,0 ponto.
(Critério ndo eliminatério)

Critério 6: Previsdo de contratagdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 110 da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;
b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificagdo da proposta.
(Critério eliminatério)

Critério 8: Detalhamento do cronograma de trabalho da parceria com
observancia dos itens 1.18 “Requisitos Minimos do Cronograma de
Execugdo” e 1.19 “Etapas da Parceria” da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com a periodicidade das
metas previstas no Anexo IV da Portaria SEDES n2 91/2020.

a) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com



a Portaria SEDES n2 91/2020 e demonstra clara e pormenorizadamente
como o servigo sera executado: 2,0 pontos;

b) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com
a Portaria SEDES n2 91/2020 e demonstra clara e simplificadamente como o
servigo sera executado: 1,0 ponto;

c) N3o apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):
desclassificagdo da proposta.

(Critério eliminatodrio)

1.2. A recorrente requer:

"Em face de todo o exposto, a Centro Social Tia Angelina requer:

1) Que a autoridade recorrida receba a documentagdo que instrui o
presente recurso e reconsidere sua decisdo no prazo de 5 dias, a fim de
classificar a proposta por estar demonstrado o cumprimento do critério 6,
ou alternativamente, caso considere que a justificativa apresentada nao
seja suficiente sejam as fungBes adicionais glosadas da Proposta de
trabalho, conforme intelec¢do do item 1.10. 6 da NT n2 03/22,

1) Requer ainda sejam reanalisados os critérios 4, 5 e 8, atribuindo nova
pontuagdo no patamar maximo.

111) Caso assim ndo o faga, requer que essa Comissdo receba e dé o devido
processamento ao recurso, remetendo-o ao Senhor Secretario Executivo
de Desenvolvimento Social para julgamento no prazo de 05 (cinco) dias, a
fim de que proceda nova andlise a luz dos argumentos e documentos
apresentados neste recurso.

111) Requer ainda, em caso de duvidas, sejam solicitados esclarecimentos
nos termos do item 8.4 do Edital n2 23/2022."

1.3. O recurso foi submetido a analise da Comissdo de Sele¢do que exarou manifestacdo
aos 20 de maio de 2022, conforme Decisdo 14/2022 (86192450), que concluiu pelo conhecimento do
recurso e no mérito, NEGOU PROVIMENTO.

1.4. Em seguida, os autos foram remetidos ao Secretdrio Executivo de Desenvolvimento
Social para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n® 37843/2016:

Art. 21. As organizagBes da sociedade civil poderdo interpor recurso no
prazo de cinco dias dos seguintes atos:

()

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele
que proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo
de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisdo
final ser proferida no prazo de cinco dias.

1.5. E o breve relatério.
2. ANALISE PRELIMINAR
2.1. O recurso foi apresentado por e-mail (85586141), na data de 03/05/2022, estando,

portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no item 2.1 do Comunicado n? 02/2022 (85184392)
que tornou publico o Resultado Provisdrio de Classificagdo das propostas apresentadas ao Edital de
Chamamento n2 23/2022.

2.2. Considerando a apresentagdo de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por
parte da OSC, procede-se a andlise de mérito.

3. ANALISE DE MERITO

3.1. Ao analisar o referido pedido, a Comissdo de Sele¢do manteve a Desclassificagdo
previamente atribuida a proposta apresenta, fundamentando sua decisdo conforme segue abaixo:

"Critério de Sele¢ao e Julgamento de Propostas n2 4

Inicialmente se faz necessério ponderar que o Edital de Chamamento n?
23/2022, buscou evidenciar a capacidade operacional das entidades que
buscam prestar servigos publicos sob o regime de execugdo indireta a
Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, da maneira
mais objetiva possivel, sem desconsiderar, contudo, o conteldo
qualitativo das propostas.

Para tanto, a qualificagdo técnica ou capacidade operacional podem ser
conceituadas como sendo “odominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e prdticas para a execugdo do objeto a ser contratado”.

Deste modo, a maneira eleita para aferir a capacidade operacional das
Organizagbes da Sociedade Civil foi através de “Atestados de Capacidade



Técnica”, instituto utilizado em contratagbes publicas, com ampla
aplicagdo em o6rgdos por todo territdrio nacional, que possui regra e
efeitos proprios, que aqui tomamos emprestado “em analogia” (relagdo
de semelhanga entre coisas ou fatos distintos.)_das Leis que
regulamentam as licitagBes publicas.

Ou seja, o instituto da “capacidade técnica” difere circunstancialmente da
“experiéncia” obtida pela pessoa juridica na execugdo dos servigos, por
partir de pressupostos e requisitos diferentes.

Neste sentido, a Orientagdo Normativa n° 6, de 24 de setembro de 2018,
do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo de
referéncia em controle interno no ambito da Administragdo Publica
nacional, muito bem conceitua o Atestado de Capacidade Técnica,
vejamos:

Art. 22 O Atestado de Capacidade Técnica é um documento emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que tem como objetivo
comprovar que determinada empresa possui aptiddo profissional e/ou
operacional para a prestagdo de determinado servico ou para o
fornecimento de um bem espedcifico, conforme previsto no inciso Il do art.
30da Lei n28.666, de 1993.

Com efeito, estabelece ainda a referida “Orientagdo” as condig¢des para
obter um Atestado de Capacidade Técnica, a saber:

Art. 52 O Atestado de Capacidade Técnica integra um conjunto de
informagdes técnicas que visa comprovar a habilitagio do interessado
para assumir determinado compromisso, ou seja, se a pessoa fisica ou
juridica possui ou ndao determinada aptidao, motivo pelo qual ndo serdo
emitidos os atestados quando constatadas as seguintes situagées:

|- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sangdo
administrativa de multa, aplicada pela CGU, nos termos do inc. Il do art. 87
da Lei n2 8.666, de 1993, nos 12 (doze) meses anteriores a data de
apresentacdo do pedido de atestado;

Il- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sangdo
administrativa de suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, aplicada pelo Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, nos termos do inc.
11l do art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993.

Ill- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sangdo
administrativa de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administragdo Publica, aplicada pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro érgdo da
Administragdo Publica, nos termos do inc. IV do art. 87 da Lei n? 8.666, de
1993, caso ainda ndo tenha havido o transcurso do prazo legal de 02 (dois)
anos e ocorrido a reabilitacdo da empresa até a data de apresentacdo do
pedido de atestado.

IV- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sangdo
administrativa de impedimento de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Munidpios, aplicada pela CGU, ou por
qualquer outro 6rgdo da Administracdo Publica, nos termos do art. 72 da
Lei n210.520, de 2002.

§12 Havendo o registro de qualquer das sang¢des administrativas listadas
nos incisos de | a IV, no SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS), pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro érgdo da
Administragdo Publica, a drea técnica responsavel pela fiscalizagdo do
Contrato serd cientificada pela CGCON, para a andlise e a manifestagdo
formal quanto a pertinéncia ou ndo da emissdo do atestado.

§22 Excluidas as hipdteses elencadas nos incisos | a IV, havendo registro no
SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) de sangdes administrativas aplicadas a pessoa fisica ou juridica, a
drea responsdvel pela fiscalizagdo do contrato serd cientificada pela
CGCON e devera apresentar manifestacio expressa acerca do
conhecimento dos fatos, ainda que estes ndo sejam impeditivos para a
emissdo do Atestado de Capacidade Técnica.

§32 A ocorréncia de qualquer das situagGes listadas nos incisos de I a IV do
caput deste artigo, ndo se consubstancia em impeditivo de apresentagdo,
por parte do interessado, de pedido de emissdo de Atestado de
Capacidade Técnica afeto aos demais periodos de efetiva prestagdo de
servigos a CGU.

§42 Na hipdtese prevista no § 32 deste artigo, apds adotados os
procedimentos previstos na presente orientagdo, poderd ser emitido um
Atestado de Capacidade Técnica "Com Ressalva", fazendo-se constar a
informagdo sobre o periodo de aplicagdo da sangdo.

Observa-se desta forma, diante deste exemplo proveniente da
Controladoria Geral da Unido - CGU, alguns dos requisitos necessarios,
dentre varios outros existentes, para concessdo de um Atestado de
Capacidade Técnica. Sendo que eventuais emissdes de Atestados, sem a
devida cautela, constituem fraude, passiveis inclusive de sangGes
criminais.

Ao passo que, contratos, termos aditivos, relatérios, matérias jornalisticas




e outros que denotem a experiéncia da entidade, ndo possuem a
extensdo juridica que acompanha as emiss6es de Atestados de
Capacidade Técnica.

Uma vez que, mesmo tendo prestado ou estando prestando servigos no
ramo do objeto a ser contratado, por si s6, NAO implica em dizer que os
servigos estdo sendo prestados a contendo e de maneira satisfatéria
nem, tampouco, que ndo houve em seu transcorrer a existéncia de falhas
desvios de finalidade, atos de corrupg¢do, penalizagdes e demais outros
aspectos gue inviabilizam a concessdo de Atestados de Capacidade.

Ou seja, os Atestados de Capacidade Técnica se assemelham muito como
uma espécie de “Carta de Recomendagdo” emitida por pessoa juridica,
mas com efeitos administrativos e juridicos muito mais extensos e
severos para quem os emite e, para aqueles que se beneficiam deles.

No mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido, em analogia,

quanto a abrangéncia, importancia e efeitos dos Atestados de Capacidade

Técnica, na oportunidade do Acérddo 1214/2013 — Plendrio, que, por sua

vez, foi instruido por Grupo de Estudos composto pelo préprio TCU e pelos
seguintes d&rgdos: Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo,
Advocacia-Geral da Unido, Ministério da Fazenda, Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico Federa/ os quais delimitaram

as diretrizes para as contratagbes publicas em carater continuado,

destacando-se os seguintes trechos:

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovagdo de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a presta¢gdo de servigos de natureza
continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso I, e § 12, da Lei n2 8.666/93, a
comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitagdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados
nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

()

110. A qualificagdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e prdticas para a execugdo do objeto a ser
contratado”. Logo, o contetido dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir a Administragdo que o contratado tera aptidao
para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a vérios
aspectos.

Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a
qualificacdo técnico-operacional, é prudente que a Administragdo realize
as seguintes exigéncias as licitantes:

a) que comprove que possui ou se compromete a montar matriz, filial ou
escritério em local previamente definido no edital, com pessoal
qualificado e em quantidade suficiente para gerir o contrato;

b) que demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, mediante a
comprovagido de que administra um minimo de 20 (vinte) postos de
trabalho, pouco importando as dimensdes dos servigos, até o limite de
quarenta postos. Apds esse limite, a exigéncia sera de 50% do total de
postos de trabalho necessérios a contratagdo requerida;

c) que apresente atestados de que ja executou objeto compativel, em
prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a comprovagdo de
experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da
contratacdo;

d) que disponibilize todas as informagGes necessdrias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados apresentados;

e) que somente apresente atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugdo,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior,
apenas aceito mediante a apresentagdo do contrato;

()

31. Em suma, percebe-se claramente a convergéncia dos entendimentos
da doutrina e jurisprudéncia pétria no sentido de se considerar
perfeitamente legitima a inser¢do de exigéncia, nos editais de licitagdes
publicas, como requisito prévio a habilitagdo, de comprovagdo da
capacidade técnica dos interessados em contratar com a Administragdo,

Percebe-se assim, o rigor com que o Tribunal de Contas da Unido,
condiciona a exigéncia dos Atestados de Capacidade Técnica em casos
analogos, entretanto, por ser este procedimento destinado as
OrganizagGes da Sociedade Civil, optou por flexibilizar tais condigbes, a
fim de ndo restringir a competitividade com exigéncias desproporcionais a
realidades das entidades.

Logo, o conteudo dos Atestados de Capacidade Técnica ou similares
buscam garantir a Administragdo Publica que o contratado tenha a
aptiddo, eficiéncia e lisura para execugdo do objeto pretendido.

Assim, também, condicionou a nova Lei de Licitacdes (14.133/2021), in



verbis:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta
Lei;

Art. 88. (...)

§ 32 A atuagdo do contratado no cumprimento de obrigagdes assumidas
sera avaliada pelo contratante, que emitird documento comprobatério da
avaliagdo realizada, com meng¢do ao seu desempenho na execugdo
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em
que ainscri¢do for realizada.

Tais condigBes decorrem da necessidade de se evitar grandes prejuizos
advindos da ma-execugdo e da gestdo ineficiente, frente a contratos
firmados, que, por sua vez, impedem ou dificultam sobremaneira o
alcance a contento da politica publica almejada, bem como acarretam
considerdveis prejuizos ao erdrio publico.

De outra sorte, buscou-se com a presente condigdo, uma seguranga que
permita bonificar entidades que realmente detenham uma expertise na
prestagdo dos servigos pretendidos, afastando eventuais dissabores no
que se refere a capacidade da entidade em cumprir o objeto da parceria
em sua totalidade durante toda a vigéncia contratual.

Com efeito, estipulou-se como critério de julgamento a apresentacdo
concomitantemente com a Proposta de Parceria, de Atestados de
Capacidade Técnica ou instrumentos similares que comprovassem a
pericia da entidade na execugdo e gerenciamento dos servigos a serem
empreendidos.

Ao passo que, entende-se como instrumentos similares, documentos que
possuam os mesmos efeitos dos Atestados de Capacidade Técnica, mas
com nomenclaturas diferentes, tal como “Atestado de Qualidade e
Eficiéncia”, “Declaragdo de Servicos’ ou simplesmente “Declaragdo”, os
quais se possa aferir que os servicos foram prestados a contento, com
prazos e complexidade compativeis com o objeto da contratacdo.

Deste modo, estabeleceu-se um critério NAO eliminatdrio, mas sim
classificatério, a fim de bonificar as entidades que detinham a
comprovagdo de sua operacionalidade técnica através deste documento,
sem, contudo, acarreta-lhe qualquer penalizagdo pela sua ndo
apresentagdo, sendo vejamos:

Critério 4: As organizagGes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servigos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

c) De 1ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovagdo de experiéncia: 0,0
ponto.

(Critério ndo eliminatdrio)

Desta forma, denota-se, por obvio, que as Organizagbes da Sociedade Civil
que quisessem pontuar neste critério deveriam apresentar junto a
Proposta, Atestados de Capacidade que comprovassem a sua condi¢do
técnica na execugdo do servigo,caso contrdrio, como poderia a
Administracdo atribuir-lhe pontuag¢do, sem que lhe fosse demonstrado o
Atestado com a respectiva expertise.

Ndo sendo a apresentagdo dos Atestados de Capacidade Técnica uma
condicdo de habilitagdo, mas, tdo somente, uma condigdo discriciondria
para efeito de pontuagdo na classificagdo do certame, sem consequéncias
penalizadoras pela sua ndo apresentagdo.

Diferentemente do que ocorre na fase de habilitagdo, momento este
posterior no procedimento, o qual dispde de rol taxativo e espedfico no
Edital, visando a apresentagdo de documentos indispensdveis a
habilitacdo da entidade, sob pena de n3o prosseguimento nas fases
subsequentes, sendo vejamos:

10.1.9. Documentos que comprovem experiéncia_minima de 1 (um)

ano com atividade idéntica ou similar ao objeto da parceria, que capacita a
organizacdo para a celebracdo da parceria, podendo ser admitidos, sem



prejuizo de outros:

|- instrumentos de parceria firmados com drgdos e entidades da
administracdo publica, organismos internacionais, empresas ou outras
organizagdes da sociedade civil;

1l- relatdrios de atividades com comprovagdo das agdes desenvolvidas;

11l- publicagOes, pesquisas e outras formas de produgdo de conhecimento
realizadas pela organizagdo da sociedade civil ou a respeito dela;

IV- curriculos profissionais da organizagdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre
outros;

V- declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da
parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgdos publicos,
membros do Poder Judicidrio, Defensoria Publica ou Ministério Publico,
instituicoes de ensino, redes, organizacbes da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissGes
ou comités de politicas publicas; ou

VI- prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela
organizagdo.

Ou seja, na fase de habilitagdo se estard a aferir a “experiéncia” da
entidade, através dos documentos elencados em capitulo especifico do
Edital, em nada confundindo-se com a apresentagdo de atestados na fase
de classificagdo, por tratarem-se de documentos distintos, exigidos em
momentos distintos do certame.

N3do incidindo em dizer que a NAO apresentacdio de Atestado de
Capacidade Técnica, implique na auséncia de “experiéncia” da entidade
ou em sua inaptiddo para a execu¢do dos servicos, uma vez que 0s
“Atestados” e a “experiéncia” recaem sobre aspectos diferentes da
condigdo técnica e administrativa da entidade.

De outro modo, afirma a recorrente possuir tais Atestados, o qual
certamente permitiria a ela pontuar neste quesito, entretanto, a mesma
ndo se desincumbiu de indexar os referidos documentos junto a Proposta,
ou mesmo por outro meio, ndo possibilitando a andlise desta Comissdo e
por consequéncia ndo obtendo qualquer pontuagdo.

Neste aspecto, argumenta a recorrente através de suas razdes recursais,
obter desta Comissdo uma andlise superveniente dos Atestados de
Capacidade Técnica ou similares, que ocasione uma posterior pontuagdo
ao referido critério, podendo alterar a ordem de classificagdo.

Argumento este, notadamente inoportuno, uma vez que a fase de sele¢do
e classificagdo de Proposta, encontra-se superadas e nela operando-se a
preclusdo temporal deste direito, o qual deve ser exercido em momento
préprio do processo seletivo.

Além do que, se assim a Comissdo procedesse estaria a violar
flagrantemente os prindpios da isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo e seguranga juridica. Ndo sendo
razodvel o acolhimento do pleito pretendido.

Critério de Selegdo e Julgamento de Propostas n2 5

A tese da recorrente inicia-se com:

Outro ponto objeto de recurso é referente ao critério 5 em que o
colegiado apontou o ndo enviou do comprovante de CEBAS valido, o que
acarretou na ndo pontuagdo desse item. Contudo, senhores, a entidade
apresentou, detalhadamente, no item 1.6 a situagdo, excepcional, em
relagdo ao CEBAS:

Incluindo-se entdo o trecho da proposta:

1.6 Informar se possui a Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social -

CEBAS, devendo o comprovante ser anexado a proposta.

A Organizagdo da Sociedade Civil = Centro Social Comunitdrio Tia Angelina encontra-
se em fase final de andlise técnica, sob o processo de n? 23000.007217/2012-98, tendo
ganhado na justica o direito e reconhecimento da analise retroativa. A OSC estd aguardando
o parecer final e a emissdo da Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social -

CEBAS, emitido pelo Governo Federal, por meio do Ministério da Educagao.

Argumenta, entdo, que a entidade teve o processo CEBAS indeferido por
motivos considerados inconstitucionais pelo STF, e por essa razdo
recorreu-se ao judicidrio para anular o indeferimento, apresentando
decisdo judicial anexa ao recurso (85586184 p. 35-39). Informa



também que o deferimento do CEBAS, independentemente, do momento
que esse ocorra, a vigéncia retroagira para fins tributarios a 01/01/2011.

No entanto, em atengdo ao prindpio da legalidade, salvo melhor juizo, é
entendimento desta Comissdo de Selecdo que um documento que
depende de parecer final para emissdo ndo pode ser considerado valido
para fins de concessdo de pontuagdo no Critério. Ademais, em respeito ao
prindipio da vinculagdo ao instrumento convocatério, deveria a OSC ter
anexado o comprovante a proposta, conforme definido no item 1.6 do
Roteiro de Elaboragdo da Proposta (Anexo Il do Edital).

Desta forma, denota-se, por 6bvio, que as Organizagbes da Sociedade Civil
que quisessem pontuar neste critério deveriam apresentar, junto
a Proposta, comprovacdo de validade da Certificagdo de Entidade
Beneficente, que comprovassem a sua condi¢do, caso contrdrio, como
poderia a Administragdo atribuir-lhe pontuagdo, sem que lhe fosse
demonstrado o comprovante. Destaca-se ndo tratar-se de critério
eliminatdrio, mas de um critério que permita bonificar proponentes que
realmente detenham tal certificagdo, em conformidade com o disposto
no art. 32, § 19, da Resolugdo n.2 21/2016 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

Por fim, a recorrente alega que:

"O presente caso configura situacdo omissa, ja que o CEBAS esta pendente
de andlise, contudo ja ha sinalizagdo do judicidrio pelo deferimento,
fazendo jus a entidade a receber um (01) ponto no critério 05."

Por tratar-se de questdo omissa, é entendimento dessa Comissdo de
Selecdo, salvo melhor juizo, que deve prevalecer o previsto no Edital.

Nesse sentido, fica mantida a pontuagdo conferida ao Critério 5, sendo 0,0
ponto, por entender que no momento da apresentagdo da proposta, a OSC
ndo apresentou comprovante CEBAS, como previsto na Roteiro da
Proposta, item 1.6 (Anexo Il do Edital n2 23/2022).

Critério de Selegdo e Julgamento de Propostas n2 6

Inicialmente destaca-se que aNorma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB-RH/SUAS prevé,
em seu item 4 a equipe de referéncia apenas para o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS), sem no entanto prever equipe especifica
para a oferta do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) em unidade auténoma. Assim, evidencia-se a necessidade de
oferecer parametros minimos seguros para a equipe necessaria para a
oferta quantitativa e qualitativamente satisfatdrias do SCFV executado
por OSC parceiras, respeitada a autonomia gerencial e administrativa das
entidades.

Ademais, convém destacar ainda o teor do Oficio n? 3/2021/SE/SGFT
(75657130) segundo o qual:

a) O Conselho de Assisténcia Social afirmou, em seu parecer, que as
equipes de referéncia dos servigos e programas socioassistenciais ndo
estdo em consonancia com o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas.
Assim, orienta-se ao Gestor, adequar as equipes de referéncia dos
servigos e programas disponibilizados em sua esfera, de forma a respeitar
o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas que tratam do tema.

Considerando que o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
ndo tem equipe minima estabelecida nas normativas que regem os
servigos socioassitenciais, coube ao edital a tarefa de normatizar as
equipes e demais regras aplicaveis a contratagdo de recursos humanos. O
item 1.10.2 da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) elenca os
profissionais que devem compor a equipe minima para oferta do Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes
de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos, assim
consignada:

PROFISSIONAIS - EQUIPE TECNICA

_— Formacdo Quantidade de
Profissional . P
Minima Profissionais
Coordenador Nivel . 1PorServigo
superior
1 assi ial
Assistente social ou Nivel a55|.stfante soctal ou
sicdlogo superior ! psicologo a cada
P g P 100 usuarios
1
Orientador/Educador
Orientador/Educador Nivel Social (Nivel Médio)
Social médio a cada 25 Criangas/
Adolescentes de 06 a
15anos por turno
1
Orientador/Educador
Nriantadar/ Nival Social (Nivel



https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-RH_SUAS_Anotada_Comentada.pdf

wrieesny e Superior) a cada 25
Educador Social Superior Adolescentes/Jovens
de 15 a 17 anos por
turno
Nivel -
Pedagogo Superior 1 por base fisica

O rol de profissionais previstos observou a Resolugdo CNAS n? 17 de
20/06/2011, que reconhece categorias profissionais de nivel superior e
também a Resolucdo CNAS n2 19 de 15/04/2014, que ratifica e reconhece
as ocupagdes e as areas de ocupagdes profissionais de ensino médio e
fundamental, com decisdo técnica de quais categorias e ocupagdes seriam
indispensaveis para a execugdo do objeto no contexto da rede
socioassistencial parceira.

Assim, o presente critério visa garantir a equipe minima para execugdo do
SCFV, como também responsabilizar a OSC por justificar eventuais
diferengas entre a equipe minima e os profissionais efetivamente
contratados. Nesse sentido, reconhece-se a responsabilidade da OSC pelo
gerenciamento administrativo e financeiro, inclusive quanto as despesas
de pessoal (Art. 42, XIX, da Lei 13.019/2014), com autonomia limitada para
incluir a contratacdo de outros profissionais para além daqueles previstos
na equipe minima, desde que justificada a necessidade destes
profissionais para a execugdo do objeto.

Quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais,
desproporcionais, inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, as
instituigdes dispde de possibilidade de impugnagdo prévia ao edital.
Convém destacar que ndo foi apontada qualquer irregularidade ou
ilegalidade quanto a equipe minima prevista nem quanto a necessidade
de justificativa de profissionais adicionais, uma vez que ndo houve ato de
impugnacdo como controle preventivo, permitindo que a Administragdo
Publica pudesse tempestivamente rever o ato sem causar prejuizo aos
interessados.

Inicialmente, no recurso (85586184, p. 5) a OSC aponta que fora realizada
justificativa, e apresenta o seguinte:

A justificativa apresentada de modo objetivo, padece de erro material,
pois redigida no singular, quando na realidade estd claro ter sido
apresentada para justificar as 5 contratacdes. E possivel depreender que a
justificativa evidencia que os profissionais atuardo na drea de recepgdo e
na drea administrativa. Na recepgdo, por ébvio, sera alocado o Assistente
Administrativo, cuja a atribui¢do de fungdes contempla “- Recepcionar o
publico; receber e organizar documentagbes para matriculas”. Por sua vez,
na area administrativa estardo alocados os demais cargos necessarios, sao
eles: administrativo/financeiro, cozinheira, auxiliar de servigos gerais e
auxiliar de cozinha.

Neste aspecto, argumenta a recorrente, através de suas razdes recursais,
com intuito de obter desta Comissdo um reconhecimento de falta de
clareza e coeréncia do Edital n2 23/2022 e seus anexos, que ocasione uma
posterior pontuagdo ao referido critério, podendo alterar a ordem de
classificagdo. Argumento esse notadamente inoportuno, uma vez que a
fase de esclarecimentos e impugnagdo encontra-se superada e nela
operando-se a preclusdo temporal desse direito, o qual deve ser exercido
em momento préprio do processo seletivo. Além do que, se assim a
Comissdo procedesse, estaria a violar flagrantemente os principios da
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e
seguran¢a juridica. Ndo sendo razodvel o acolhimento do pleito
pretendido.

Assim, em consulta a proposta (84445757, p. 59), extrai-se o seguinte
texto:

2.3.1 Justificavas para profissionais adicionais ao previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.2

1/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (78532994), se for o caso

Justifica-se a contratacdo desse profissional para atuar na area de recepgdo; dando

suporte a equipe pedagogica, equipe psicossocial, ac coordenador geral, bem como na area

administrativa de forma a contribuir para o bom andamento do Servigo.

A recorrente entdo alega que:

10. Portanto, ainda que singela, é evidente que houve a apresentagdo de
justificativa, logo ndo se poderia ocorrer a desclassificagdo da proposta da
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recorrente, pois é visivel que essa perpassou, expressamente, sobre a
justificativa no item 2.3.1 da Proposta. A desclassificagdo por elemento
explicito na Proposta viola a seguranga juridica que deveria existir na
relagdo entre a Administragdo Publica e o Administrado.

11. Por se tratar de elemento obrigatdrio, mas subjetivo, é possivel que a
justificativa seja apresentada contendo elementos e razdes genéricos ou
até mais elaborados. Contudo, a simplicidade da justificativa, em nenhum
momento pode ser considerada como ndo  apresentagdo
(desclassificagdo), pois o item 8.4.1 assegura a possibilidade de diligéncias
para esclarecimentos de duvidas e omissdes, o que ndo foi feito pela
Comissdo. (85586184, p. 5)

E entendimento desta Comissdo de Selecdo que os cargos de auxiliar de
servigos gerais, cozinheira e auxiliar de cozinha ndo sdo fungdes
administrativas, uma vez que, em conformidade com a Resolugdo CNAS n?
09/2014, tratam-se de func¢do de limpeza e fungdes de cozinha. Logo, a
justificativa contempla exclusivamente os profissionais previstos para
recepgdo e area administrativa, restando faltantes a justificativa para o
auxiliar de cozinha, cozinheira e auxiliar de servigos gerais. Salvo melhor
entendimento, ndo pode esta Comissdo de Selegdo diligenciar para
permitir complementagdo de informagdes, uma vez que essa a¢do vai de
encontro aos prindpios da isonomia e do julgamento objetivo.

Considerando ainda o prindpio espedfico da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, a Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) enfatiza no
item 1.10.6 a possibilidade de profissionais adicionais ao previsto, tanto
em relagdo a quantidade, quanto a variedade. No entanto, foi destacada a
necessidade de justificar eventuais quantidades superiores ao previsto,
bem como para inclusdo de categorias profissionais para além do previsto
no item 1.10.2, de forma que seja demonstrada a necessidade para a
execucdo do servigo socioassistencial, ipsis litteris:

1.10.6 E admitida a apresentacio de proposta pela Organizacdo da
Sociedade Civil contendo profissionais da equipe técnica em numero
superior ao previsto, bem como a contratagdo de outros profissionais para
além do previsto, sem prejuizo da contratacdo da equipe minima de
referéncia. Para previsdo de contratagdes adicionais, a OSC deve
observar aResolugdo CNAS n2 17 de 20/06/2011, que reconhece
categorias profissionais de nivel superior e também a Resolucdo CNAS n?
19 de 15/04/2014, que ratifica e reconhece as ocupagdes e as dreas de
ocupagdes profissionais de ensino médio e fundamental. Deve ser
apresentada justificativa para eventuais quantidades superiores ao
previsto, bem como para inclusdo de categorias profissionais para além do
previsto, de forma que seja demonstrada a necessidade para a execugdo
do servigo socioassistencial. O uso de recursos da parceria para custeio de
profissionais adicionais ao previsto no item 1.10.2 esta condicionada a
justificativa e demonstragdo da necessidade do profissional para a oferta
do SCFV. (Grifo Nosso)

Os itens supracitados da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) sdo
claros ao mencionar as informagdes que devem constar da proposta,
sendo evidente que a interpretacdo indireta de quais seriam
as justificativas a partir da descri¢do das agOes, atribuicées e necessidades
para a execucdo do objeto ndo alcanca o objetivo da exigéncia que é
demonstrar que eventuais profissionais adicionais sdo essencialmente
necessarios para a oferta do servico a ser pactuado. Nota Técnica n?
03/2022 (Anexo V do Edital), é clara ao prever que o uso de recursos da
parceria para custeio de profissionais previsto no item 1.10.2 (equipe
minima), depende de justificativa e demonstragdo da necessidade do
profissional para execug¢do do objeto. Assim, ndo ha um reconhecimento
de outros profissionais indispensaveis para a oferta do SCFV sendo
aqueles descritos no item 1.10.2 da referida nota técnica e presentes no
item 5.3 desta decisdo. Ndo hd como esta Comissdo de Selegdo se basear
em informagdes que ndo estejam de fato registradas na proposta, com
clareza e coeréncia.

A recorrente em sua tese argumenta ainda que:

Outro caminho, alinhado ao Edital, que também poderia ser adotado pela
Comissdo, acaso ndo compreendido o nexo de causalidade entre a fungdo
e o servico e ndo querendo utilizar da prerrogativa da diligéncia, seria,
simplesmente glosar tais cargos da Proposta, ou seja, vedar o pagamento
dessas fungGes com os recursos da parceria, limitando-se esse, apenas, a
subsidiar a equipe de referéncia. Tal interpretagdo decorre da leitura do
préprio item 10.1.6:

(...). O uso de recursos da parceria para custeio de profissionais adicionais
ao previsto no item 1.10.2 esta condicionada a justificativa e
demonstragdo da necessidade do profissional para a oferta do SCFV.
(trecho em destaques)

13. Note-se que o item acima apenas veda o custeio quando ndo
justificada a contratagdo, mas em nenhum momento condicionou a sangdo
da desclassificagdo. (85586184, p. 6)

No entanto, convém destacar que a prépria redagdo do Critério 6 (Anexo
Il do Edital) destacou a necessidade de observancia ao item 1.10.6,
conforme previsto:

Critério 6: Previsdo de contratagdo de Recursos Humanos conforme
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previsto no item 110 da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;

b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificagdo da proposta.
(Critério eliminatério)

(Grifo nosso)

A eleicdo da justificativa para profissionais adicionais como instrumento
para consecugdo da finalidade publica é indispensavel, uma vez que ndo
ha nas normativas vigentes definicdo de equipe minima para a oferta do
SCFV, cabendo ao Edital regulamentar tal questdo no item 1.10.2 da Nota
Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital), permitindo-se profissionais
adicionais mediante justificativa, conforme previsto no item 1.10.6 da
referida nota técnica. Ha de se destacar que o custeio de tais profissionais,
conforme previsdo orgamentaria da OSC, sera efetuado com recursos da
parceria, logo, torna-se imprescindivel que a OSC justifique e demonstre
na proposta a necessidade de tal(is) profissional(is). Desconsiderar essa
exigéncia editalicia seria, isso sim, afronta a seguranca juridica, a isonomia
e aigualdade, e extrapola a competéncia desta Comissdo de Selegdo.

Ademais, ndo ha, em nosso entender, autonomia para que esta Comissdo
de Selegdo "glosar tais cargos da proposta", pois ensejaria impacto no
planejamento orgamentario da parceira, o que vai ao encontro da
autonomia gerencial e administrativa, previstas na Lei n2 13.019/2014.

Outrossim, esta violagdo seria agravada por tal exigéncia figurar também
no Anexo |l do Edital - Roteiro de Elaboragdo da Proposta:

2.3 Metodologia e Perfil da Equipe de Trabalho (formagdo, carga horaria
semanal, atribuigdes)

2.3.1 Justificativas para profissionais adicionais ao previsto no item 1.10
daNota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON
(81330612), se for o caso

A obediéncia ao Roteiro de Elaboragdo da Proposta foi estabelecida no
item 6.1.1 do Edital, segundo o qual a OSC deveria enviar na Etapa de
Seleg¢do a Proposta conforme Anexo Il. Embora a OSC tenha respeitado tal
roteiro, observa-se que as informagdes mostram-se
imprecisas, incompletas e até mesmo ausentes. Por se tratar de interesse
publico, é sabido que em um processo seletivo para celebragdo de Termo
de Colaboragdo devem-se observar a risca os prindpios que o norteiam,
dentre eles o Prindpio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério, que
ndo s6 deve ser observado como obedecido. Tal principio estd previsto na
Lei n2 13.019/2014 que considera:

XIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragdo ou de fomento, no qual segaranta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos; (Grifo nosso)

Passada a fase da Administragdo Publica responder aos pedidos de
esclarecimentos e impugnagbes, tem-se que o edital estd definitivamente
pronto e sem qualquer restricdo para ser utilizado. Toda e qualquer
pessoa pode pedir junto a Administragdo Publica esclarecimento ou até
mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado
dentro do prazo legal. A partir disso é que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio se aplica, obrigando a Administracdo Publica a
cumprir com todos os itens, requisitos e clausulas inerentes do Edital.
Mesmo porque a OSC participante do certame confere, atesta e declara
que tomou conhecimento do instrumento convocatério, e que preenche
todos os requisitos do Edital. Neste momento, é que ocorre a eficicia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que
nenhum questionamento poderd ser aceito, sob pena de
descumprimento deste prindpio.

O recurso interposto (85586184) segue com a seguinte argumentagio:

16. Ndo obstante, os argumentos aqui apresentados apresentam-se nesta
oportunidade justificativa complementar de cada fungdo, para evidenciar
como os 5 cargos contribuirdo ao bom andamento do SCFV (doc. 02). Aqui,
importante destacar que esse documento trata-se, apenas, de
esclarecimentos ao que ja estava contido na proposta.

Neste aspecto, argumenta a recorrente, através de suas razdes recursais,
objetivando obter desta Comissdo um reconhecimento de informagdes
adicionais que ocasionem uma posterior pontuagdo ao referido critério,
podendo alterar a ordem de classificagdo. Argumento esse notadamente
inoportuno, uma vez que a fase de andlise da proposta encontra-se
superada e nela operando-se a preclusdo temporal desse direito, o qual
deve ser exercido em momento préprio do processo seletivo.
Considerando-se tdo somente uma informagdo complementar ao
apresentado na Proposta inicial (84445757), é entendimento desta
Comissdo de Selegdo ndo ser a fase recursal momento adequado para
apresentacdo e analise de informagbes adicionais. Essa jungdo tardia é
incapaz de produzir qualquer alteragdo nos elementos da proposta, sob
pena de afronta ao prindpio da isonomia, uma vez que a Administragdao



deve dispensar tratamento igualitdrio a todos os envolvidos no
Chamamento Publico, sendo essa condicdo essencial para garantir a
competitividade do certame. A proposta é a declaragdo pela qual a
proponente manifesta a Administragdo Publica a sua vontade de celebrar
termo de colaboragiio e 0 modo pelo qual se dispde a fazé-lo. E com base
nela que a Comissdo de Selegdo, instituida com essa finalidade, formula
seu juizo e toma da decisdo de pontuar ou ndo. Assim, ao prever
condigdes que divergem do previsto no edital, a OSC ndo demonstra
conformidade com os pardmetros minimos estabelecidos no edital, a OSC
esta sujeita a ndo pontuagdo e até mesmo a desclassificagdo, caso se trate
de critério eliminatério. Ndo se admite aditamento nem aperfeigoamento
complementar em documento suplementar e superveniente, quer a titulo
de novidade para suprir omissdo, quer a titulo de esclarecimento para
suprir ambiguidade, obscuridade ou contradigdo, que encerre, no fundo, a
mudanga da proposta ou a inclusdo de informagdo que nela deveria
constar originariamente, sem que essa possibilidade seja ofertada
igualitariamente a todos os proponentes. Ndo sendo razoavel o
acolhimento do pleito pretendido.

Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital, fere o Prindpio
de Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do
Edital tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade
reconhece e aceita as condi¢des dispostas no Edital e seus anexos, ndo
podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo para pedidos
de esclarecimentos e impugnagdo, contrariar as condi¢Ges ali dispostas a
seu favor. Nota-se que, com a interposicdo do presente recurso a
entidade busca esquivar-se das condicionantes previamente
estabelecidas no Edital e seus anexos, o que ndo deve prevalecer,
inclusive em respeito aos demais participantes do Edital. Além do que, se
assim a Comissdo procedesse estaria a violar flagrantemente os prindpios
da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo e seguranga juridica. Ndo sendo razoavel o acolhimento do pleito
pretendido.

Convém destacar que tais principios norteadores do processamento e
julgamento das propostas por esta Comissdo de Sele¢gdo foram
determinados na Lei n? 13.019/2014:

Art. 22 (..) XIl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos; (Grifo nosso)

O Decreto n2 37.843/2016 que regulamenta a aplica¢do da Lei Nacional n2
13.019/2014 no ambito do Distrito Federal também apresenta o rol de
prindpios aplicaveis ao Chamamento Pubico:

Art. 22 (...) Xlll - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria, observados
os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatorio; (Grifo nosso)

Esses prindpios evitam direcionamentos e favorecem a transparéncia nos
critérios balizadores de julgamento e processamento realizado pela
Comissdo de Selegdo, primando pela objetividade do procedimento.
Qualquer temperamento do princdpio da vinculagdo ao edital atrai para a
Comissdo responsabilidade direta, sendo que o estrito apego ao edital é a
Unica possibilidade de garantia da aplicagdo da isonomia entre os
proponentes. Se as normas obrigam a vinculagdo ao edital, ndo pode a
Comissdo de Selecdo aceitar argumentagles flexiveis e subjetivas para
acatar propostas que ndo observaram regras editalicias.

Destaca-se que as atuais parcerias ndo foram celebradas mediante
chamamento publico, mas com dispensa visando a continuidade da oferta
do SCFV. Com isso, a maior parte das OSCs parceiras enfrenta pela
primeira vez um edital amplo, com critérios claros e parametros técnicos
bem estabelecidos. Para a Administragdo Publica interessa a continuidade
da oferta, mas com respeito aos prindpios que regem os chamamentos
publicos. Assim, cabe a aplicagdo das normas editalicias de forma
isondmica as OSCs proponentes, tenham elas atualmente termos de
colaboragdo vigentes ou ndo, sob pena de infringir o prindpio da
impessoalidade.

Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por
descumprimento de critério eliminatdrio, por entender que a OSC n3o
apresentou proposta coerente e compativel com o item 1.10.6 da Nota
Técnica n2 03 (Anexo V do Edital), estando em desacordo com o previsto
no desenvolvimento do Critério 6 (Anexo Ill do Edital) que exigia a
observancia do item 1.10.6 (que versa sobre a obrigatoriedade de
justificar os profissionais adicionais). Assim, impde-se o respeito ao
prindpio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Critério de Selegdo e Julgamento de Propostas n2 8



Quanto a estes critérios a argumentacgao da recorrente foi a seguinte:

28. Senhores foi em estrita observancia a Nota Técnica n2 03/2022 que se
deu a elaboragdo da Proposta de trabalho. O documento elaborado com 90
paginas apresentou com robustez, claridade, e detalhamento o objeto de
parceria.

29. o maximo respeito a esse Colegiado, a Recorrente diverge da
conclusdo que a proposta tenha sido apresentada de modo simplificado,
pois o que se verifica é que a entidade tratou de apresentar com exaustdo
o diagnodstico que justifica a continuidade da intervencgdo social, via SCFV,
no Varjdo, com apoio em referencial teérico e do levantamento realizado
pela prépria Recorrente que hé anos atua nessa regido.

30. O documento também contempla o escopo de trabalho em estrita
conexdo com a normas que regulam os servigos socioassistenciais,
demonstrando os objetivos de cada intervengdo, metodologia, resultados
esperados juntos aos usuarios e familiares. Portanto, apresentou-se o
detalhamento de como a intervengdo da Recorrente contribuird para o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. (85586184, p. 12)

Nota-se que a argumentacdo da OSC estd focada, aparentemente, no
Critério 7, ao qual foi conferida pontuagdo méxima a proponente,
exatamente por reconhecer que a proposta (84445757) do Centro Social
Comunitdrio Tia Angelina contempla detalhadamente os pardametros
técnicos da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital), especialmente
no que tange aos itens 1.11 “Requisitos Minimos do Planejamento
Técnico”, 1.12 “Condig¢Bes e Forma de Acesso ao Servigo”, 1.13 “Periodo de
Funcionamento do Servigo”, 1.14 “Usuarios do Servigo”, 1.15 “Trabalho
Social Essencial ao Servigo” e 1.16 “Segurancas Socioassistenciais”.

No entanto, o Critério de Selegdo n2 8 refere-se, exclusivamente, ao
cronograma de execugdo anual e semanal, conforme nota-se que a
reda¢do da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital n? 23/2022), que
previa:

1.18.1 0 cronograma de execugdo deve ser apresentado em dois formatos:

- Semanal: contendo no minimo os dias previstos para a oferta, a carga
horaria por turno, a distribuicdo da grade de oficinas, atividades ou a¢des
previstas.

- Anual: Deve dialogar com os resultados esperados e as fases da parceria.
Assim, deve conter, no minimo, as metas previstas, as agdes executadas
dentro de cada meta, a periodicidade e o periodo do ano que ocorrera a
acdo. Neste cronograma anual, devem estar previstas todas as agdes
mensais, bimestrais, trimestrais, quadrimestrais, semestrais e anuais,
conforme periodicidade minima prevista no Anexo IV da Portaria n?
91/2020.

Ao analisar o cronograma semanal na proposta do Centro Social
Comunitério Tia Angelina (84445757), nota-se que, ao prever a grade de
distribui¢do das oficinas, a proponente prevé, de forma simplificada,
oficinas que estavam descriminadas de forma auténoma no corpo da
proposta, a exemplo das Atividades Artisticas e Culturais (Capoeira,
musicalizagdo e expressdo corporal). Assim, foi entendimento desta
comissdo que se tratava de uma representagdo simplificada da
organizagdo semanal. Ademais, algumas atividades previstas para os ciclos
etarios ndo foram retratadas no Cronograma Semanal, como por exemplo
Acompanhamento das Tarefas Escolares através da Ludicidade e Estimulo
a Valorizagdo das Atividades Escolares. Também foi possivel identificar
uma discrepancia entre o Cronograma Anual e o Semanal propostos, por
exemplo no Cronograma Anual as atividades de Oficina de Jardinagem e
Revitalizagdo da Horta Comunitaria estdo previstas para ocorrer
semanalmente as segundas-feiras e tergas feiras, sem, no entanto, figurar
no Cronograma Semanal. Por fim, a proposta visa o atendimento de 200
usuarios, sendo ao menos 4 grupos com 25 usudrios a cada turno, a
proposta apresenta o cronograma semanal apenas para 2 grupos por
turno, sendo dividido em ciclo de vida de 06 a 15 anos e de 15 a 17 anos,
sem detalhar os grupos dentro de cada ciclo e o cronograma espedcifico de
cada grupo.

Nesse sentido, fica mantida a pontuagdo conferida ao Critério 8, sendo 1,0
ponto, por entender que a proposta apresenta de forma clara, mas
simplificada, o cronograma semanal de execugdo do servigo, com
compatibilidade e coeréncia com o previsto na Nota Técnica n? 03/2022
(Anexo V do Edital n2 23/2022)."

3.2 Diante do exposto, corrobora-se a decisdo tomada pela Comissdo de Sele¢do, que
entendeu pela manutengdo da pontuagdo atribuida a proposta da recorrente nos critérios acima
questionados.

4. CONCLUSAO

4.1, Por todo o exposto, delibera-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto
pela Organizacdo da Sociedade Civil Centro Social Comunitério Tia Angelina (85586184), por sé-lo
tempestivo, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a DESCLASSIFICACAO divulgada por



meio do DODF n2 78, de 28 de abril de 2022.

4.2. Retornem os autos a Comissdo de Sele¢do do Edital de Chamamento Publico n
23/2022.

Brasilia, 23 de maio de 2022.

Jean Marcel Pereira Rates

Secretdrio-Executivo de Desenvolvimento Social - Substituto
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