04/05/2022 09:48 Recurso Administrativo Coletivo da Cidade - Edital de Chamamento Publico no 23/2022 - SEDES

& Responderatodos|v M Excluir Lixo eletrénico |V — eee X

Recurso Administrativo Coletivo da Cidade - Edital de Chamamento
Publico no 23/2022 - SEDES

Coletivo Da Cidade <coletivo@coletivodacidade.org> & Responder a todos | v
Ontem, 22:03
Chamamentos Publicos ¥

Caixa de Entrada
Recurso Administrativo. ... v
605 KB

¥ Mostrar todos os 1 anexos (605 KB)  Baixar

Prezada Comissao de Selecao,

Segue anexo o Recurso Administrativo da Organizacao da Sociedade Civil Coletivo da Cidade, tendo
em vista o Resultado Provisorio sobre a desclassificacdo da entidade mediante Relatério Técnico -
SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 (85184425) da Comissao de Selecao - Edital de Chamamento
Publico n°® 23/2022 - SEDES.

Desde ja agradecemos os bons préstimos e nos colocamos a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Favor acusar recebimento.
Atenciosamente,
Denyse Furuhashi

Coordenadora
Coletivo da Cidade
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@ Coletfivo da Cidade

Recurso Administrativo para o Edital n° 23/2022/SEDES
da Organizacao da Sociedade Civil
Coletivo da Cidade

Assunto: Recurso Administrativo referente ao Resultado Provisério da Comissao de Selecao - Edital de
Chamamento Publico n° 23/2022 - SEDES

Ref.: Relatério Técnico - SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 (85184425)
Processo SEI n° 00431-00002602/2021-19

A Comissédo de Selegéo,

O Coletivo da Cidade, vem interpor o presente Recurso Administrativo, tendo em vista o
Resultado Provisério sobre a desclassificagcdo da entidade mediante Relatério Técnico -
SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 (85184425) da Comissdao de Selecdo - Edital de
Chamamento Publico n° 23/2022 - SEDES; pelas razdes que passa a expor:

DOS FATOS:
A comissdao de selecao desclassificou o recorrente, avaliando descumprimento do

critério eliminatério 6 Recursos humanos conforme previsto no item 1.10 da Nota Técnica n°
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON, em sintese, por dois motivos, a saber:

e 1 Motivo: Nao apresentacao da justificativa de profissionais adicionais a equipe
minima de referéncia.

A OSC apresentou a previsdo dos seguintes profissionais adicionais ao previsto no item
1.10.2 da Nota Técnica no 03/2020 (Anexo V do Edital): Coordenador Administrativo
Auxiliar Administrativ zinheira, Auxiliar rvi rais, Auxiliar zinha
Porteiro, Encarregado de manutencdo de servico. No entanto, ndo apresentou
justificativa que demonstrasse a necessidade para a execugdo do servigo
socioassistencial conforme previsto no item 1.10.6 da referida Nota Técnica, estando,
portanto, em desconformidade com a descricdo do Critério 6 (Anexo |l do Edital).
(Relatério Técnico) (grifo nosso)

Todavia, o Coletivo compreende que a entidade apresentou a proposta compativel com
os parametros do desenvolvimento do critério 6 do Anexo Ill do Edital - Critérios de selegao.

o 1.1 Das razbes do Recurso:

a) Em relagdo a composicao da equipe minima de referéncia exigida no item 1.10.2
da Nota Técnica 3/2022, nao houve acréscimo na quantidade e nao houve inclusao
de outros profissionais

Seguindo o disposto no item 1.10.6 da Nota Técnica, sobre a contratagcdo da equipe
minima, a entidade considerou que ndo haveria necessidade de incluir justificativas, visto ter
realizado o planejamento da equipe técnica conforme o previsto, pois de acordo com o item
1.10.6 da Nota Técnica:
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@ Coletfivo da Cidade

1.10.6. E admitida a apresentagdo de proposta pela Organizacdo da Sociedade Civil
contendo profissionais da equipe técnica em numero superior ao previsto, bem como a
contratagdo de outros profissionais para além do previsto, sem prejuizo da contratacdo da

equipe minima de referéncia. (...). Deve ser apresentada justificativa para eventuais
uantidades superiores ao previsto, bem como para inclusdo de categorias

DIro ong para alem do pre 0. de forma qu

para a execucao do servico socioassistencial (...).

O Coletivo da Cidade compreende que nao houve acréscimo na quantidade e ndo houve
inclusdo de outros profissionais a equipe minima de referéncia exigida no item 1.10.2 da Nota
Técnica 3/2022. Nao havendo tais acréscimo e inclusdes a equipe de referéncia, entende-se
que ndo houve motivo para apresentagdo da justificativa no quadro Recursos Humanos -
Equipe Técnica do Coletivo da Cidade; assim, a OSC apresentou a proposta compativel com
os parametros do desenvolvimento do critério 6 do Anexo Il do Edital - Critérios de selegéo.

No tépico Perfil da Equipe de Trabalho da Proposta do Coletivo da Cidade (paginas 34 a
40), a entidade demonstra a exigida composi¢gdo minima de profissionais da equipe técnica
sem acréscimos: 1 coordenador (a), 1 psicéloga, 1 assistente social, 1 pedagogo (a), 2
educadores/orientadores sociais de nivel superior (referente aos adolescentes e jovens de 15 a
17 anos) e 6 educadores/orientadores sociais (referente as criangas e aos adolescentes de 06
a 14 anos).

A referida composigdo da equipe, considerando a vaga pleiteada de 200 usuarios, esta
em conformidade com a equipe minima de referéncia para oferta do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e
jovens de 15 a 17 anos apresentada no item 1.10.2 da Nota Técnica no 03/2020:

PROFISSIONAIS - EQUIPE TECNICA
e =
Profissional or'n'l.agao Quantidade de Profissionais
Minima
Coordenador vaell 1PorServigo
superior
Asmster‘\t? social ou vae'l 1 assistente social ou 1 psicélogo a cada 100 usuarios
psicélogo superior
Qrientador/Educador Nivel 1 Orientador/Educador Social (Nivel Médio) a cada 25 Criancas/
Social médio Adolescentes de 06 a 15 anos por turno
Orientador/ Nivel 1 Orientador/Educador Social (Nivel Superior) a cada 25
Educador Social Superior Adolescentes/lovens de 15 a 17 anos por turno
Nivel .
Pedagogo Superior 1 por base fisica

Compreende-se por equipe minima de referéncia a equipe técnica, em outras palavras,
a equipe tipo SUAS:

recursos humanos do SUAS: profissionais referenciados na Resolugao CNAS n° 269, de
13 de dezembro de 2006 - Norma Operacional de Recursos Humanos - NOB/RH, e suas
alteragdes, na Resolugdo CNAS n° 17, de 20 de junho de 2011, bem como nas
orientagdes técnicas de cada servigo. (art. 8° PORTARIA 91)

b) As informagdes sobre a equipe tipo correlato sao profissionais considerados
necessarios a execuc¢ao do servigo e sua justificativa esta contida na Proposta do
Coletivo:
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@ Coletfivo da Cidade

Os profissionais correlatos estdo necessariamente vinculados a equipe para a
complementacéo da execucio do servigo; séo
rofissionais ndo relacionados nas normas do SUAS, mas necessarios € complementares

a execucdo do servico, incluindo aqueles de nivel médio e superior, considerando-se as
especificidades do atendimento.”(art. 8° PORTARIA 91) (grifo nosso).

Estes profissionais ndo deveriam ser considerados “adicionais” a equipe minima, visto a
importancia do trabalho que eles desenvolvem dentro da execucédo do SCFV. Inclusive, sendo
(co)responsaveis ao alcance da meta/resultado 1.2, em observancia ao art. 55 da Portaria
SEDES n° 91/2020 (54978429), nos Resultados Esperados das parcerias a serem
formalizadas.

Ainda que estes profissionais fossem considerados adicionais a equipe SUAS, o Critério
6 ndo determina que a justificativa seja colocada exclusivamente no tépico Perfil da Equipe de
Trabalho da Proposta. Convém informar que a necessidade dos profissionais tipo correlato esta
contida na Proposta do Coletivo, uma vez que a entidade se refere a estes profissionais na
demonstragado clara e pormenorizada do detalhamento das agdes em que eles se fazem
necessario e, em especifico, o Coletivo expde no Topico 2. Detalhamento das agdes a seguinte
justificativa:

Além disso, todo trabalho da equipe da cozinha, de servigos gerais e areas
institucional e administrativa sdo realizados com o propdsito de garantir a essas

criangas um servigco de qualidade, responsabilidade e respeito, num ambiente
alegre e acolhedor. (Proposta do Coletivo da Cidade, 2022, pag. 14 e 15) (grifo nosso)

Destaca-se que as descricoes das funcbes dos profissionais correlatos estdo em
conformidade com a prépria necessidade de garantir a execugao e manutengao do SCFV nos
resultados esperados expostos na Proposta, como por exemplo, no Resultado Esperado 1
Ofertar condi¢cbes de funcionamento e atendimento qualificado no Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos. Dentre a execugado das metas, por meio das agdes expostas para
o alcance deste resultado esperado também faz-se necessario: controle de folha de ponto dos
demais profissionais, arquivamento de documentacdo, processamento de documentos da
contabilidade e aos o6rgédos fiscalizadores, realiza o controle patrimonial e demais funcgdes
relacionadas; controle de estoque, compras, prestacdo de servigos, atendimento ao publico,
retirada de doacgdes, apoiar no planejamento de cardapios e elaboragcdo do pré preparo, o
preparo e a finalizagdo e na triagem de validacdo e armazenamento de alimentos,
processamento de alimentos e na montagem de pratos; controlar o fluxo de entrada e saida de
pessoas na instituicdo, receber e orientar as pessoas sobre os horarios de funcionamento;
favorecer a organizagao da limpeza, manutengao e organizagao do espaco fisico; identificar e
solicitar providéncias para a manutencdo do espaco, entre outras atribuicbes referidas no
Quadro Equipe Tipo Correlato do Coletivo da Cidade.

c) A justificativa da equipe tipo correlato nas paginas 14 e 15 da Proposta do
Coletivo da Cidade apresenta caracteristicas e significados equivalentes a redagao
da proposta da unica entidade classificada referente a RDS IV Centro Sul do

Quadro de Classificagcao do Resultado Provisério. a
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@ Coletfivo da Cidade

Apos analisar a Proposta da unica entidade classificada na RDS IV Centro Sul, foi
verificado que a apresentagao de redacdo para a justificativa dos profissionais correlatos
no documento Proposta e Anadlise - Viver 12 Proposta (85286858) se assemelha a
apresentacdo da justificativa dos recursos tipo correlatos no documento Proposta e
Andlise - Coletivo da Cidade (85283428):

Para o bom funcionamento da Instituicdo e para que possamos prestar atendimento com
mais qualidade e suprir a todas as demandas necessitamos também adicionar
profissionais do tipo correlato (técnico administrativo, assistente administrativo,
encarregado administrativo, auxiliar administrativo, monitor, nutricionista, cozinheiro,
auxiliar de cozinha, motorista, auxiliar de manutengdo e servigos gerais, auxiliar de

servicos gerais e porteiro). (Proposta Viver, pagina 42)

Além disso, todo trabalho da equipe da cozinha, de servigos gerais e areas institucional e
administrativa sédo realizados com o propdésito de garantir a essas criangas um servigo de
qualidade, responsabilidade e respeito, num ambiente alegre e acolhedor. (Proposta do
Coletivo da Cidade, 2022, pag. 14 e 15)

Ressalta-se que nédo ha determinagao no Critério 6 sobre a especificagdo do local onde
deveria ser apresentada as justificativas e o Coletivo realizou as justificativas referente aos
recursos correlatos nas paginas citadas.

e Motivo 2: falta de informagdes na formagao e carga horaria de quatro profissionais
do quadro Recursos Humanos Equipe Tipo Correlato do Coletivo da Cidade:

Ademais, ndo apresentou formagdo e carga horaria dos profissionais Cozinheira, Auxiliar
de servigos gerais, Auxiliar de cozinha, Porteiro, Encarregado de manutengéo de servico,
estando, portanto, em desacordo com o item 1.10.4 da referida Nota Técnica.(Relatorio
Técnico)

Contudo, entende-se que tais informacgdes para os profissionais do tipo correlatos nio
podem ser consideradas como critério de eliminagdo, segundo o Desenvolvimento do critério 6
do Anexo lll do Edital - Critérios de selegao.

o 2.1 Das Razobes do Recurso:

a) O desenvolvimento do critério 6 do Anexo lll do Edital - Critérios de sele¢ao nao se
refere ao item 1.10.4, mas sim, especificamente, ao item 1.10.6

No que diz respeito as informacdes relativas ao item 1.10.4 sobre descrigao, formacéao e
carga horaria; o Coletivo da Cidade apresentou todas as informag¢des no quadro Recursos
Humanos Equipe Técnica do Coletivo da Cidade tendo observado as normas especificas para
recursos humanos no SUAS: Resolugdo CNAS 269/2006, NOB RH SUAS/2006, Resolugao
CNAS 09/2014, Resolugao CNAS 17/2011.

Quanto a alegacgédo de que nao houve apresentagdo da formagéo e carga horaria dos
profissionais no final do Quadro Recursos Humanos Equipe Tipo Correlato do Coletivo da
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@ Coletivo da Cidade

Cidade (Cozinheira, Auxiliar de servicos gerais, Auxiliar de cozinha, Porteiro, Encarregado de
manutencao de servigo); compreende-se que estes profissionais estdo dispostos de forma
sequencial e anterior ao auxiliar administrativo cuja informag¢dées sobre carga horaria e
quantidade s&o as mesmas que os demais profissionais localizados logo abaixo. Com isso, as
linhas referentes as duas colunas (Formagao e Carga Horaria) destes profissionais estariam

contendo as mesmas informagdes.

Recursos Humanos
Equipe Tipo Correlato do Coletivo da Cidade

Cargo Farmagao

Atribuigdes/ Atividades a Serem Desenvolvida

Duragaol
Carga
Hordria

Quantidade
de
Profissionais

Ensino
Superior

Coordenador
Administrativa

- Executar tarefas inerentes a contabilidade, tais como
identificacdo & controle de documentagéo, atendem a
fiscalizagdo e confecgio de relatorios de
acompanhamento de recursos aplicados, controle de
folha de ponte dos demais profissionais, arguivamento
de documentagao, processamento de documentos da
contabilidade e aos drgaos fiscalizadores, realiza o
controle patrimonial e demais fungdes relacionadas.

44h

1

Auxiliar Nivel Medio

Administrativo

- Executar tarefas administrativas, tais como controle de
estoque, compras, prestacéo de servigos, atendimento

ao publico, retirada de doagdes, entrega de documentos,

controle de patriménio, contato com fornecedores e
demais fungdes administrativas relacionadas.

- manter arquivo fisico da documentagio do(s) Grupo(s),

incluindo os formuldrios de registro das atividades e de
acompanhamento dos USUANos.

44h

Cozinheira

- desempenhar atividades de organizagio e supervisdo
dos servicos de cozinha em locais de refeigoes;

- apoiar no planejamento de cardapios e elaboragio do
prépreparo, o preparo e a finalizagao e na triagem de
validagao e armazenamento de alimentos, observando
métodos de cocgdo e padrdes de qualidade dos
alimentos, considerando 0s UsUarios & suas
necessidades;

- trabalhar seguindo normas de seguranca, higiene,
qualidade e protecao ao meio ambiente e as pessoas e,
no desempenho das atividades, utilizar-se de
capacidades comunicalivas.

Aux. cozinha

- Auxiliar cozinheira no preparo, processamento de
alimentos & na montagem de pratos.

Aux. de
SEeMvigos gerais

- desempenhar atividades de limpeza com o objetivo de
manter fodos os ambientes limpos e organizados,

- trabalhar seguindo as normas de seguranga, higiene,
gualidade e protecio ao meio ambiente e as pessoas e,
no desempenho das atividades, utilizar-se de
capacidades comunicativas

Parteira

- Controlar o fluxo de entrada e saida de pessoas na
instituicao:

- Receber e orientar as pessoas sobre 0s horarios de
funcionamento;

Encarregado
de manutencio
de servigo

- Favorecer a organizagio da limpeza, manutencao e
organizacio do espaco fisico;

- |dentificar & solicitar providéncias para a manutengao
do espago

- controlar o estoque da dispensa e depoésito

Cumpre esclarecer que as informagdes de formacdo e carga horaria das funcbes
supracitadas seguem o padrao do cargo de auxiliar administrativo, dessa forma todas tratam de
formagéo de nivel médio e carga horaria de 44 horas semanais. Ademais, compreende-se que
este detalhe de informacéao referente a equipe tipo correlato ndo poderia ser considerado com
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@ Coletfivo da Cidade

critério eliminatério, uma vez que o desenvolvimento do critério 6 do Anexo Ill do Edital -
Critérios de selegcdo nao se refere ao item 1.10.4, mas sim, especificamente, ao item 1.10.6:

Previsdo de contratagdo de Recursos Humanos conforme previsto no item 1.10 da Nota
Técnica n° 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612),_observado o
disposto no item 1.10.6 da referida nota. (Anexo Il do Edital - Critérios de Selec¢ao)
(grifo nosso)

Ademais, compreende-se que as informagdes acerca do item Recursos Humanos
constardao em Plano de Trabalho, com a determinacdo de: numero de profissionais de cada
especialidade, a formagdo minima exigida para o cargo, carga horaria semanal e atribuicbes
dos cargos, observando-se o disposto nas normas especificas para recursos humanos no
SUAS: Resolugdgo CNAS 269/2006, NOB RH SUAS/2006, Resolugdgo CNAS
09/2014,Resolucao CNAS 17/2011 e/ou quaisquer outras vigentes quando da apresentagéo da
proposta.

b) Consideragao do principio da isonomia na analise relativa ao item 1.10.4

O item 1.10.4 da Nota Técnica 3/2022 exige “numero de profissionais de cada
especialidade, a formagdo minima exigida para o cargo, carga horaria semanal e atribuicbes
dos cargos”, mas também exige que “devem ser observadas normas especificas para recursos
humanos no SUAS: Resolucdo CNAS 269/2006, NOB RH SUAS/2006, Resolucdo CNAS
09/2014. Resolucdao CNAS 17/2011 e/ou quaisquer outras vigentes quando da apresentacéo da
proposta”.

Observou-se que dentre as resolugdes utilizadas como referéncia estda a Resolugao
CNAS 09/2014 que trata de ocupacgoes e as areas de ocupagdes profissionais de ensino médio
e fundamental do SUAS em consonancia com a NOBRH/SUAS.

Apo6s analisar a Proposta da unica entidade classificada na RDS IV Centro Sul,
verificou-se que a comissao relativizou a resolucdo na analise da proposta da instituicio
classificada porque embora nenhuma das resolugdes apresente a possibilidade de contratagao
de funcionario com formacdo de nivel fundamental incompleto a proposta classificada da
entidade Viver - Associagao dos Voluntarios Pro-Vida Estruturada trouxe dois cargos: auxiliar
de manutencdo de servicos gerais e auxiliar de servigos gerais com formacédo de nivel
fundamental incompleto sem qualquer tipo de justificativa, e apesar da nao previsdo na
resolucao dessa formagdo e da inexisténcia de justificativa, a proposta foi considerada
classificada (verificar Quadro de Pessoal do documento Proposta e Analise - Viver 1° Proposta
nas paginas 41 e 42).
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@ Coletivo da Cidade

Parte do Quadro de Pessoal do documento Proposta e Analise - Viver 1° Proposta (85286858)
1 BUE @3 W Gy e _ _ )
Manter as instalaghes da  institgigio  em bomm ]
funcionamento ¢ em condigdes scguras de trabalho:
realizar conserios elétricos, hidriulicos, de esgotq © de
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VIVER — Associacio dos Voluntirios Pré-Vida Estruturada
Educacio. cidadania ¢ inclusio social

B S i N*de |
Cargo | Formagiio Atribuiches/Atividades a Serem Desenvolvidas Profiss |
ionais |
| - Realizar trabalhos de limpeza em geral utilizando
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Ora se o critério de analise foi a observagao literal dos termos da resolugéo tal proposta
nao poderia ter sido classificada tendo em vista a contrariedade com a resolugéo.

Diante dos argumentos apresentados o Coletivo solicita a reconsideragédo da analise e a
classificacao da proposta apresentada.

Brasilia, 3 de maio de 2022.

Francisca Soares de Sousa
Diretora Geral

A Comissdo de Selecdo

Edital Chamamento Publico n° 23/2022

Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal - SEDES-DF
SEPN 515 Bloco A Ed. Banco do Brasil - Asa Norte

CEP: 70770 — 501 — Brasilia - DF

Qd. 03 Conj. 11 Area Especial n° 02 - Setor Norte - Cidade Estrutural - DF
(61) 3465-4790 | coletivo@coletivodacidade.org | CEP: 71.258-260 www.coletivodacidade.org



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO
FEDERAL

SOt

Gabinete
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] — Comissao de Selecao Destinada a Processar e Julgar as Propostas
Apresentadas pelas Organizacdes da Sociedade Civil no Ambito do Edital de
Chamamento Publico n2 23/2022

Decisdo n.2 n2 06/2022/2022 - SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 Brasilia-DF, 16 de maio de 2022.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 23/2022 - SEDES/DF

Processo n2: 00431-00002602/2021-19

Objeto: chamamento publico de Organizagao da Sociedade Civil para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantagdo, execu¢dao e manutencdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criangas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.

DECISAO DE RECURSO

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto (85607241) pela OSC Coletivo da Cidade,
inscrito no CNPJ 16.482.372/0001-31, que, inicialmente, questiona a pontuac¢do atribuida a instituicdo
no Critério de sele¢ao n2 06 do Anexo Il do Edital, disposto da seguinte maneira: “ Recursos humanos
conforme previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON
(81330612)”, com seu desenvolvimento instrutério assim consignado:

Critério 6: Previsdo de contratacdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.© 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;
b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificacdo da proposta.
(Critério eliminatoério)

1.2. Por fim, a recorrente requer o seguinte:

"Diante dos argumentos apresentados o Coletivo solicita a reconsideracdo
da analise e a classificacdo da proposta apresentada."

1.3. Interposto o recurso, o mesmo se processara em conformidade com a cldusula 12 do
Edital:

12.1. As organizacdes da sociedade civil poderdo interpor recurso no prazo
de cinco dias, contados da data de publicacdo no sitio eletrénico oficial
dos seguintes atos:

I- antes da homologacdo do resultado definitivo da selec¢do:

a) resultado provisorio da classificacdo das propostas; ou



b) resultado provisorio da habilitacdo; ou
II- depois da homologacdo do resultado definitivo da selecdo:
a) decisdo pela reprovacdo de plano de trabalho; ou

b) decisdo pelainviabilidade técnica ou juridica de celebracdo da parceria,
fundamentada no parecer técnico ou no parecer juridico que precederiam
a assinatura do instrumento.

12.2. O recurso serd dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisao final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.3. O recurso podera ser recebido com efeito suspensivo em casos
excepcionais, mediante decisdo motivada do administrador publico.

1.4. E o brevissimo relatério.
2. ANALISE PRELIMINAR
2.1. A publicacao do resultado provisdrio de classificacdao das propostas se deu no dia 28 de

abril de 2022, por meio do Diario Oficial do Distrito Federal - DODF n2 78, de 28 de abril de 2022,
contabilizando-se 5 dias corridos nos termos da clausula 16.9 e 16.10 e encerrando-se as 23h59min do
dia 3 de maio de 2022.

2.2. Tendo a recorrente apresentando suas razbes de recorrer no dia 03/05/2022 as
22h03min, através do e-mail institucional chamamentospublicos@ sedes.df.gov.br (85607103),
estando, portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no item 2.1 Comunicado n? 02/2022
(85184392) que tornou publico o Resultado Provisério de Classificacdo das propostas apresentadas
ao Edital de Chamamento n2 23/2022.

3. DAS CONDIGCOES PROCESSUAIS

3.1. Inicialmente, se faz necessdrio salientar que qualquer pessoa pode impugnar Editais de
Chamamento, quando com ele estiver irresignado ou entenda que as condigdes ali descritas nao
coadunam com eventuais outros dispositivos legais.

3.2. Servindo tal acdo como um controle preventivo de legalidade feita pelos préprios
concorrentes, permitindo que a Administracdo possa rever seus atos de forma a guardar total
consonancia com o arcabougo de normas que impactam sobre aquele certame.

3.3. Desta forma, qualquer Instituicdo que entenda que alguma cldusula do Edital esteja
desconforme com a Lei, devera impugnar os seus termos sob pena de preclusao deste direito, ou
mesmo solicitar esclarecimentos nos casos de obscuridade, omissdo, duvida ou contradi¢do de
obrigacdes e condicdes, que dificultem a formula¢do de propostas e/ou a prestagdo de servigos,
nos termos das clausulas 14.6 e 14.7:

14.6. Os pedidos de esclarecimentos deverao ser enviados a Comissao de
Selecdo, exclusivamente por meio eletrébnico, no endereco
chamamentospublicos@sedes.df.gov.br

14.7. Qualquer pessoa podera apresentar impugnacdo a este Edital, até 5
dias antes da data de inicio do recebimento das propostas, que serd
decidida pela Comissdao de Selecdo, com possibilidade de recurso ao
Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social.


mailto:chamamentospublicos@sedes.df.gov.br

3.4. Dito isto, ndao foi constatado neste procedimento qualquer impugnagdo ou mesmo
esclarecimento por parte do recorrente em desfavor de qualquer clausula do Edital, fazendo com que
houvesse a concordancia tacita do recorrente com suas disposicdes.

3.5. Noutro ponto, verifica-se que o inconformismo da recorrente se deu somente apds a
divulgacdo da ordem de classificacao proviséria do chamamento, o qual se constatou que a mesma
nao ofertou a proposta mais vantajosa, perdendo a oportunidade de prestar os servicos, para sé dai
entdo, se opor as condicdes do Edital “questionando suas disposicdes e finalidades”, em nitido intuito
de subverter a ordem de classificacao do certame.

4. DO MERITO DO CRITERIO DE SELECAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N2 6

4.1. Inicialmente destaca-se que a Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB-RH/SUAS prevé, em seu item 4 a equipe de referéncia
apenas para o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), sem no entanto prever equipe
especifica para a oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) em unidade
autébnoma. Assim, evidencia-se a necessidade de oferecer parametros minimos seguros para a equipe
necessaria para a oferta quantitativa e qualitativamente satisfatérias do SCFV executado por
OSC parceiras, respeitada a autonomia gerencial e administrativa das entidades.

4.2, Ademais, convém destacar ainda o teor do Oficio n? 3/2021/SE/SGFT (75657130)
segundo o qual:

a) O Conselho de Assisténcia Social afirmou, em seu parecer, que as
equipes de referéncia dos servicos e programas socioassistenciais nao
estdo em consonancia com o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas.
Assim, orienta-se ao Gestor, adequar as equipes de referéncia dos
servigos e programas disponibilizados em sua esfera, de forma a respeitar
o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas que tratam do tema.

4.3. Considerando que o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos ndo tem
equipe minima estabelecida nas normativas que regem os servigos socioassistenciais, coube ao edital
a tarefa de normatizar as equipes e demais regras aplicaveis a contrata¢do de recursos humanos. O
item 1.10.2 da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) elenca os profissionais que devem compor
a equipe minima para oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos, assim consignada:

PROFISSIONALIS - EQUIPE TECNICA

Profissional For’m.agao Quantidade de Profissionais
Minima
Nivel .
Coordenador . 1Por Servigo
superior
ASSISteht? social ou N|ve.l 1 assistente social ou 1 psicélogo a cada 100 usuarios
psicologo superior
Orientador/Educador Nivel 1 Orientador/Educador Social (Nivel Médio) a cada 25 Criangas/
Social médio Adolescentes de 06 a 15 anos por turno
Orientador/ Nivel 1 Orientador/Educador Social (Nivel Superior) a cada 25
Educador Social Superior Adolescentes/Jovens de 15 a 17 anos por turno
Nivel ,
Pedagogo Superior 1 por base fisica
4.4, O rol de profissionais previstos observou a Resolucdo CNAS n2 17 de 20/06/2011, que

reconhece categorias profissionais de nivel superior e também a Resolucdo CNAS n? 19 de



https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-RH_SUAS_Anotada_Comentada.pdf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=115722

15/04/2014, que ratifica e reconhece as ocupacgdes e as areas de ocupacdes profissionais de ensino
médio e fundamental, com decisdo técnica de quais categorias e ocupac¢les seriam indispensaveis
para a execucdo do objeto no contexto da rede socioassistencial parceira.

4.5, Assim, o presente critério visa garantir a equipe minima para execug¢ao do SCFV, como
também responsabilizar a OSC por justificar eventuais diferengcas entre a equipe minima e os
profissionais efetivamente contratados. Nesse sentido, reconhece-se a responsabilidade da OSC pelo
gerenciamento administrativo e financeiro, inclusive quanto as despesas de pessoal (Art. 42, XIX, da
Lei 13.019/2014), com autonomia limitada para incluir a contratacdo de outros profissionais para além
daqueles previstos na equipe minima, desde que justificada a necessidade destes profissionais para a
execucao do objeto.

4.6. Quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais, desproporcionais,
inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, as instituicdes dispde de possibilidade de impugnacado
prévia ao edital. Convém destacar que nao foi apontada qualquer irregularidade ou ilegalidade quanto
a equipe minima prevista, nem quanto a necessidade de justificativa de profissionais adicionais, uma
vez que nao houve ato de impugnagdao como controle preventivo, permitindo que a Administragao
Publica pudesse tempestivamente rever o ato sem causar prejuizo aos interessados.

4.7. Inicialmente a OSC informa que ndo considerou necessaria a inclusdao de justificativa
para a equipe minima ja que a quantidade de profissionais necessarios a oferta do Servigo para 200
usudrios foi apresentada na Proposta. Essa Comissao de Selecao aponta que em sua analise foram
solicitadas as justificativas para os profissionais adicionais, conforme descrito no Relatério Técnico
SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 (85184425) no item 5.5.1, alinea f:

f) Critério 6: A OSC apresentou a previsdo dos seguintes profissionais
adicionais ao previsto no item 1.10.2 da Nota Técnica n2 03/2020 (Anexo V
do Edital): Coordenador Administrativo, Auxiliar Administrativo,
Cozinheira, Auxiliar de servigos gerais, Auxiliar de cozinha, Porteiro,
Encarregado de manutencdo de servico. No entanto, ndo apresentou
justificativa que demonstrasse a necessidade para a execug¢ao do servico
socioassistencial conforme previsto no item 1.10.6 da referida Nota
Técnica, estando, portanto, em desconformidade com a descricdo do
Critério 6 (Anexo Il do Edital). Ademais, ndo apresentou formacdo e carga
hordria dos profissionais Cozinheira, Auxiliar de servicos gerais, Auxiliar
de cozinha, Porteiro, Encarregado de manutencdo de servico, estando,
portanto, em desacordo com o item 1.10.4 da referida Nota Técnica.
Assim, a Comissdo de Selecdo decide desclassificar a proposta por nao
demonstrar compatibilidade com os parametros previstos no item 1.10 da
Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital 23/2022);

4.8. Quanto as informacdes necessarias para a equipe de profissionais adicionais, a OSC
afirma que, no tépico 2 da Proposta (84715598), em que se apresenta o detalhamento de a¢des, estdo
descritas, de forma clara e pormenorizada, que esses profissionais se fazem necessarios:

Além disso, todo trabalho da equipe da cozinha, de servicos gerais e dreas
institucional e administrativa sdo realizados com o propdsito de garantir a
essas criancas um servico de qualidade, responsabilidade e respeito, num
ambiente alegre e acolhedor. (p.15)

4.9, O item 1.10.6 da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) é claro ao mencionar as
informagdes que devem constar da proposta, sendo evidente que a interpretacao indireta de quais
seriam as atribuicdes e justificativas a partir da descricdo das acdes ndao alcanca o objetivo da
exigéncia que é demonstrar que as atribuicdes a serem desenvolvidas estao em conformidade com as
normas vigentes e que eventuais profissionais adicionais sdao essencialmente necessarios para a
oferta do servico a ser pactuado. Assim, nao ha como esta Comissao de Selecao se basear em
informagdes que ndao estejam de fato registradas na proposta, com clareza e coeréncia.


http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-9-de-15-de-abril-de-2014/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L13019compilado.htm

4.10. A OSC alega ainda que a ndo apresentacao da descricao, formacao e carga horaria dos
profissionais adicionais ndao pode ser considerada como critério de eliminacdo e tenta justificar a
auséncia das informagdes necessarias com uma interpretacao da planilha apresentada:

"Quanto a alegac¢do de que ndo houve apresentacdo da formacdo e carga
horaria dos profissionais no final do Quadro Recursos Humanos Equipe
Tipo Correlato do Coletivo da Cidade (Cozinheira, Auxiliar de servicos
gerais, Auxiliar de cozinha, Porteiro, Encarregado de manutencdo de
servigo); compreende-se que estes profissionais estdo dispostos de forma
sequencial e anterior ao auxiliar administrativo cuja informacdes sobre
carga horaria e quantidade sdo as mesmas que os demais profissionais
localizados logo abaixo. Com isso, as linhas referentes as duas colunas
(Formacgdo e Carga Horaria) destes profissionais estariam contendo as
mesmas informacgdes."
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4.11. No texto destacado, a OSC apresenta um novo entendimento de informagao
apresentada na Proposta inicial (84715598) para justificar auséncia das informag¢des necessdrias.
Nesse sentido, é entendimento desta Comissao de Sele¢ao ndo ser a fase recursal momento adequado
para apresentacao e andlise de informagdes adicionais a Proposta inicial (84715598). Essa jungao
tardia é incapaz de produzir qualquer alteragdo nos elementos da proposta, sob pena de afronta



ao principio da isonomia, uma vez que a Administracdao deve dispensar tratamento igualitario a todos
os envolvidos no Chamamento Publico, sendo essa condi¢ao essencial para garantir a competitividade
do certame. A proposta é a declaragdao pela qual a proponente manifesta a Administracdao Publica a
sua vontade de celebrar termo de colaboracdo e o modo pelo qual se dispde a fazé-lo. E com base
nela que a Comissao de Sele¢do, instituida com essa finalidade, formula seu juizo e toma da decisdao
de pontuar ou ndao. Assim, ao prever condigdes que divergem do previsto no edital, a OSC nao
demonstra conformidade com os parametros minimos estabelecidos no edital, a OSC esta sujeita a
ndo pontuacdo e até mesmo a desclassificagdo, caso se trate de critério eliminatério. Nao se admite
aditamento nem aperfeicoamento complementar em documento suplementar e superveniente, quer a
titulo de novidade para suprir omissdao, quer a titulo de esclarecimento para suprir ambiguidade,
obscuridade ou contradicdo, que encerre, no fundo, a mudan¢a da proposta ou a inclusdo de
informagdao que nela deveria constar originariamente, sem que essa possibilidade seja ofertada
igualitariamente a todos os proponentes.

4.12. Cabe destacar que a redacdo do Critério 6 (Anexo Ill do Edital) destacou a
necessidade de contratagao de recursos humanos em conformidade com a previsao expressa no item
1.10, observando o disposto no item 1.10.6:

Critério 6:Previsdo de contratagdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 110 da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICO31330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;

b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificacdo da proposta.
(Critério eliminatdrio)

(Grifo nosso)

4.13. Assim, a concessao de pontos neste critério para a OSC que nao observou a redac¢ao do
mesmo pode caracterizar uma violagao do instrumento convocatério. Outrossim, esta violagao seria
agravada por tal exigéncia figurar também no Anexo Il do Edital - Roteiro de Elaboragao da Proposta:

2.3 Metodologia e Perfil da Equipe de Trabalho (formagdo, carga horaria
semanal, atribui¢des)

2.3.1 Justificativas para profissionais adicionais ao previsto no item 1.10

daNota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON
(81330612), se for o caso

(Grifo nosso)

4.14. A obediéncia ao Roteiro de Elaboracdao da Proposta foi estabelecida no item 6.1.1 do
Edital, segundo o qual a OSC deveria enviar na Etapa de Sele¢do a Proposta conforme Anexo Il. Por se
tratar de interesse publico, é sabido que em um processo seletivo para celebracao de Termo de
Colaboracao devem-se observar a risca os principios que o norteiam, dentre eles o Principio da
Vinculagdo do Instrumento Convocatério, que nao sé deve ser observado como obedecido. Tal
principio esta previsto na Lei n2 13.019/2014 que considera:

XIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracdo ou de fomento, no qual segaranta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos; (Grifo nosso)

4.15. Passada a fase da Administracao Publica responder aos pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes, tem-se que o edital esta definitivamente pronto e sem qualquer restricio para ser
utilizado. Toda e qualquer pessoa pode pedir junto a Administracdo Publica esclarecimento ou até



mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado dentro do prazo legal. A partir
disso é que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se aplica, obrigando a
Administragdo Publica a cumprir com todos os itens, requisitos e clausulas inerentes do Edital. Mesmo
porque a OSC participante do certame confere, atesta e declara que tomou conhecimento do
instrumento convocatério, e que preenche todos os requisitos do Edital. Neste momento, é que ocorre
a eficacia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que nenhum
questionamento podera ser aceito, sob pena de descumprimento deste principio.

4.16. Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital, fere o Principio de Vinculagao
ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do Edital tem o dever de respeitar aquilo que
foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade reconhece e aceita as condi¢des
dispostas no Edital e seus anexos, ndao podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo
para pedidos de esclarecimentos e impugnac¢do, contrariar as condi¢des ali dispostas a seu favor.
Nota-se que, com a interposi¢dao do presente recurso a entidade busca esquivar-se das condicionantes
previamente estabelecidas no Edital e seus anexos, o que nao deve prevalecer, inclusive em respeito
aos demais participantes do Edital.

4.17. Neste aspecto, argumenta a recorrente através de suas razdes recursais, obter desta
Comissao uma andlise superveniente de justificativa para o profissional adicional, que ocasione uma
posterior pontuacdo ao referido critério, podendo alterar a ordem de classificacdo. Argumento este,
notadamente inoportuno, uma vez que a fase de selecdo, andlise e classificacdo de Proposta,
encontra-se superadas e nela operando-se a preclusdao temporal deste direito, o qual deve ser
exercido em momento préprio do processo seletivo. Admitir esta correcdo e/ou complementacdo nesta
fase consubstanciaria também uma clara violagcdo dos principios da concorréncia e da isonomia, na
medida que seria admitir uma proposta que padece de uma causa de exclusao definida no edital, em
detrimento de todos os restantes proponentes que elaboraram propostas de acordo com os
parametros técnicos firmados no Edital e em seus anexos. Além do que, se assim a Comissao
procedesse estaria a violar flagrantemente os principios da isonomia, vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo e seguranga juridica. Nao sendo razodvel o acolhimento do pleito
pretendido.

4.18. Convém destacar que tais principios norteadores do processamento e julgamento das
propostas por esta Comissdo de Selecdo foram determinados na Lei n? 13.019/2014:

Art. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sdo correlatos; (Grifo nosso)

4.19. O Decreto n2 37.843/2016 que regulamenta a aplica¢do da Lei Nacional n2 13.019/2014
no ambito do Distrito Federal também apresenta o rol de principios aplicaveis ao Chamamento Pubico:

Art. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria, observados
os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatorio; (Grifo nosso)

4.20. Esses principios evitam direcionamentos e favorecem a transparéncia nos critérios
balizadores de julgamento e processamento realizado pela Comissdao de Selecdo, primando pela
objetividade do procedimento. Qualquer temperamento do principio da vinculacdo ao edital atrai para
a Comissdo responsabilidade direta, sendo que o estrito apego ao edital é a Unica possibilidade de



garantia da aplicagao da isonomia entre os proponentes. Se as normas obrigam a vinculagao ao edital,
ndo pode a Comissdao de Selegao aceitar argumentacgdes flexiveis e subjetivas para acatar propostas
que nao observaram regras editalicias.

4.21. Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por descumprimento de
critério eliminatério, por entender que a OSC ndo informa formacao e carga horaria de parte dos
profissionais previstos, em desacordo com o item 1.10.4 da Nota Técnica n? 3 (Anexo V do Edital) e
nao justifica profissionais adicionais previstos, em desacordo com o item 1.10.6 da Nota Técnica n2 3
(Anexo V do Edital), que versa sobre a obrigatoriedade de justificar os profissionais adicionais. Assim,
impde-se o respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, isonomia e do julgamento
objetivo.

5. CONCLUSAO

5.1. Por todo o exposto, CONHECEMOS o Recurso interposto pela Organiza¢ao da Sociedade
Civil Coletivo da Cidade, inscrito no CNPJ 16.482.372/0001-31, por sé-lo tempestivo, para no mérito,
negar-lhe PROVIMENTO.

5.2. Ao tempo que remetemos os autos ao Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social
para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016 c/c a clausula 12.2 do
Edital.

Art. 21. As organizag¢bes da sociedade civil poderdo interpor recurso no
prazo de cinco dias dos seguintes atos:

(...)

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele
qgue proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo
de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisao
final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.2. O recurso sera dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

5.3. Essa Comissdao de Sele¢dao, formada majoritariamente por Especialistas em Assisténcia
Social em areas nao alusivas ao direito, quando da andlise dos recursos, identificou teses que
suscitaram duvidas juridicas quanto possibilidade de aceite dos argumentos, inclusive quanto a
possibilidade de correcao da proposta, aplicaveis a tese em andlise. Diante disso, realizamos consulta
a Assessoria Juridico Legislativa - AJL, por meio do Memorando 1 (85902234). No entanto, a
recomendacdo da AJL no Despacho SEDES/GAB/AJL (85971083) foi de que a Comissdo apresentasse
as razoes para acolher, ou nao, os respectivos recursos administrativos. Nesse sentido, esta decisao
ficou adstrita as normativas que regem os Chamamentos Publicos, nao considerando decisdes afetas
a Lei 8.666/1993 nem outros principios sendo aqueles previstos explicitamente nas normas vigentes.

Brasilia, 17 de maio de 2022.

Atenciosamente,

Priscila Eller Aranha

Vice-Presidente da Comisséo de Selecdo do Edital n 23/2022



Antonio Cezar Nascimento de Brito

Membro da Comissdo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Clayton Andreoni Batista

Membro da Comisséo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Edward Fonseca de Lima

Membro da Comisséo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Maria Del Carmen Cardenas Jansen

Membro da Comissdo de Selegdo do Edital n® 23/2022

* A servidora Andréa Brandao de Souza Princivalli Campos encontra-se em licenga médica e por este
motivo ndo participou da analise.

** A servidora Esteyse Glenaise Santana Carneiro encontra-se em gozo de férias e por essa razdo nao
participou da analise.

Documento assinado eletronicamente por CLAYTON ANDREONI BATISTA - Matr.0191756-0,
Membro da Comissdo, em 20/05/2022, as 09:55, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por PRISCILA ELLER ARANHA - Matr.0224485-3, Vice-
Presidente da Comissdo, em 20/05/2022, as 09:56, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CEZAR NASCIMENTO DE BRITO -
Matr.0179273-3, Membro da Comissdo, em 20/05/2022, as 10:01, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por MARIA DEL CARMEN CARDENAS JANSEN - Matr.
0217871-0, Membro da Comissdo, em 20/05/2022, as 11:44, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il 3
Jel' I.g;.
assinatura
eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=86563640 cédigo CRC=1A34FB94.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO

é FEDERAL
-

Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social

Decisdo n.2 01/2022/2022 - SEDES/SEEDS Brasilia-DF, 23 de maio de 2022.

DECISAO FINAL DE RECURSO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n2 23/2022 - SEDES/DF
PROCESSO SEI 00431-00002602/2021-19

OBJETO: Chamamento publico de Organizagdo da Sociedade Civil para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantagdo, execugdo e manutengdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criangas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposto (85607241) pela OSC Coletivo
da Cidade, inscrito no CNPJ 16.482.372/0001-31, que, inicialmente, questiona a pontuagdo atribuida
a instituicdo no Critério de selegdo n? 06 do Anexo Il do Edital, disposto da seguinte maneira:
“ Recursos humanos conforme previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612)”, com seu desenvolvimento instrutério assim
consignado:

Critério 6: Previsdo de contratacdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 110 da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;

b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificagdo da proposta.

(Critério eliminatodrio)

1.2. A recorrente requer:

"Diante, dos argumentos apresentados o Coletivo solicita a
reconsideragdo da andlise e a classificagdo da proposta apresentada".

1.3. O recurso foi submetido a analise da Comissdo de Selegdo que exarou manifestagdo
aos 20 de maio de 2022, conforme Decisdo 06/2022 (86563640) que concluiu pelo conhecimento do
recurso e no mérito, NEGOU PROVIMENTO.

1.4. Em seguida, os autos foram remetidos ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016:

Art. 21. As organizagbes da sociedade civil poderdo interpor recurso no
prazo de cinco dias dos seguintes atos:

()

§ 12 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele
que proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo
de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisdo
final ser proferida no prazo de cinco dias.

1.5. E o breve relatdrio.
2. ANALISE PRELIMINAR
2.1. O recurso foi apresentado por e-mail (85607103), na data de 03/05/2022, estando,

portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no item 2.1 do Comunicado n2 02/2022 (85184392)
que tornou publico o Resultado Provisério de Classificagdo das propostas apresentadas ao Edital de
Chamamento n2 23/2022.

2.2. Considerando a apresentagdo de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por
parte da OSC, procede-se a analise de mérito.

3. ANALISE DE MERITO

3.1. Ao analisar o referido pedido, a Comissdo de Selegdo manteve a Desclassificacdo
previamente atribuida a proposta apresenta, fundamentando sua decisdo conforme segue abaixo:



"Critério de Sele¢do e Julgamento de Propostas n? 6

Inicialmente destaca-se que aNorma Operacional Bésica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB-RH/SUAS prevé,
em seu item 4 a equipe de referéncia apenas para o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS), sem no entanto prever equipe espedifica
para a oferta do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) em unidade auténoma. Assim, evidencia-se a necessidade de
oferecer parametros minimos seguros para a equipe necessdria para a
oferta quantitativa e qualitativamente satisfatérias do SCFV executado
por OSC parceiras, respeitada a autonomia gerencial e administrativa das
entidades.

Ademais, convém destacar ainda o teor do Oficio n? 3/2021/SE/SGFT
(75657130) segundo o qual:

a) O Conselho de Assisténcia Social afirmou, em seu parecer, que as
equipes de referéncia dos servigos e programas socioassistenciais ndo
estdo em consondncia com o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas.
Assim, orienta-se ao Gestor, adequar as equipes de referéncia dos
servigos e programas disponibilizados em sua esfera, de forma a respeitar
o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas que tratam do tema.

Considerando que o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
ndo tem equipe minima estabelecida nas normativas que regem os
servigos socioassistenciais, coube ao edital a tarefa de normatizar as
equipes e demais regras aplicdveis a contratagdo de recursos humanos. O
item 1.10.2 da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) elenca os
profissionais que devem compor a equipe minima para oferta do Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes
de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos, assim
consignada:

PROFISSIONAIS - EQUIPE TECNICA

. Formagao Quantidade de
Profissional .. L
Minima Profissionais
Coordenador Nivel . 1Por Servigo
superior
Assistente social ou Nivel 1 aSS|‘st’ente social ou
sicologo superior 1 psicologo a cada
P g P 100 usudrios
1
Orientador/Educador
Orientador/Educador Nivel Social (Nivel Médio)
Social médio a cada 25 Criangas/
Adolescentes de 06 a
15 anos por turno
1
Orientador/Educador
. . Social (Nivel
Orientador/ Nivel .
Educador Social Superior Superior) a cada 25
P Adolescentes/Jovens
de 15 a 17 anos por
turno
Nivel ..
Pedagogo Superior 1 por base fisica

O rol de profissionais previstos observou a Resolugdo CNAS n? 17 de
20/06/2011, que reconhece categorias profissionais de nivel superior e
também a Resolucdo CNAS n? 19 de 15/04/2014, que ratifica e reconhece
as ocupacdes e as areas de ocupagbes profissionais de ensino médio e
fundamental, com decisdo técnica de quais categorias e ocupagdes seriam
indispensdveis para a execugdo do objeto no contexto da rede
socioassistencial parceira.

Assim, o presente critério visa garantir a equipe minima para execugdo do
SCFV, como também responsabilizar a OSC por justificar eventuais
diferencas entre a equipe minima e os profissionais efetivamente
contratados. Nesse sentido, reconhece-se a responsabilidade da OSC pelo
gerenciamento administrativo e financeiro, inclusive quanto as despesas
de pessoal (Art. 42, XIX, da Lei 13.019/2014), com autonomia limitada para
incluir a contratagdo de outros profissionais para além daqueles previstos
na equipe minima, desde que justificada a necessidade destes
profissionais para a execugdo do objeto.

Quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais,

desproporcionais, inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, as
instituicGes dispde de possibilidade de impugnagdo prévia ao edital.



https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-RH_SUAS_Anotada_Comentada.pdf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=115722
http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-9-de-15-de-abril-de-2014/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L13019compilado.htm

Convém destacar que ndo foi apontada qualquer irregularidade ou
ilegalidade quanto a equipe minima prevista, nem quanto a necessidade
de justificativa de profissionais adicionais, uma vez que ndo houve ato de
impugnagdo como controle preventivo, permitindo que a Administragdo
Plblica pudesse tempestivamente rever o ato sem causar prejuizo aos
interessados.

Inicialmente a OSC informa que ndo considerou necessaria a inclusdo de

justificativa para a equipe minima ja que a quantidade de profissionais
necessarios a oferta do Servigo para 200 usudrios foi apresentada na
Proposta. Essa Comissdo de Sele¢do aponta que em sua andlise foram
solicitadas as justificativas para os profissionais adicionais, conforme
descrito no Relatério Técnico SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 (85184425)
noitem 5.5.1, alinea f:

f) Critério 6: A OSC apresentou a previsdo dos seguintes profissionais
adicionais ao previsto no item 1.10.2 da Nota Técnica n2 03/2020 (Anexo V
do Edital): Coordenador Administrativo, Auxiliar Administrativo,
Cozinheira, Auxiliar de servigos gerais, Auxiliar de cozinha, Porteiro,
Encarregado de manutengdo de servi¢o. No entanto, ndo apresentou
justificativa que demonstrasse a necessidade para a execugdo do servigo
socioassistencial conforme previsto no item 1.10.6 da referida Nota
Técnica, estando, portanto, em desconformidade com a descri¢gio do
Critério 6 (Anexo Il do Edital). Ademais, ndo apresentou formacdo e carga
horéria dos profissionais Cozinheira, Auxiliar de servigos gerais, Auxiliar
de cozinha, Porteiro, Encarregado de manutengdo de servigo, estando,
portanto, em desacordo com o item 1.10.4 da referida Nota Técnica.
Assim, a Comissdo de Selecdo decide desclassificar a proposta por ndo
demonstrar compatibilidade com os parametros previstos no item 1.10 da
Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital 23/2022);

Quanto as informagbes necessdrias para a equipe de profissionais
adicionais, a OSC afirma que, no tépico 2 da Proposta (84715598), em que
se apresenta o detalhamento de ag¢Bes, estdo descritas, de forma clara e
pormenorizada, que esses profissionais se fazem necessarios:

Além disso, todo trabalho da equipe da cozinha, de servigos gerais e dreas
institucional e administrativa sdo realizados com o propédsito de garantir a
essas criangas um servigo de qualidade, responsabilidade e respeito, num
ambiente alegre e acolhedor. (p.15)

O item 1.10.6 da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) é claro ao
mencionar as informagdes que devem constar da proposta, sendo
evidente que a interpretagdo indireta de quais seriam as atribui¢des e
justificativas a partir da descri¢do das agdes ndo alcanga o objetivo da
exigéncia que é demonstrar que as atribuigdes a serem desenvolvidas
estdo em conformidade com as normas vigentes e que eventuais
profissionais adicionais sdo essencialmente necessarios para a oferta do
servigo a ser pactuado. Assim, ndo ha como esta Comissdo de Selegdo se
basear em informagdes que ndo estejam de fato registradas na proposta,
com clareza e coeréncia.

A OSC alega ainda que a ndo apresentagdo da descrigdo, formacdo e carga
horaria dos profissionais adicionais ndo pode ser considerada como
critério de eliminagdo e tenta justificar a auséncia das informagGes
necessdrias com uma interpretagdo da planilha apresentada:

"Quanto a alegagdo de que ndo houve apresentagdo da formagdo e carga
horéria dos profissionais no final do Quadro Recursos Humanos Equipe
Tipo Correlato do Coletivo da Cidade (Cozinheira, Auxiliar de servigos
gerais, Auxiliar de cozinha, Porteiro, Encarregado de manutengdo de
servigo); compreende-se que estes profissionais estdo dispostos de forma
sequencial e anterior ao auxiliar administrativo cuja informagdes sobre
carga hordria e quantidade sdo as mesmas que os demais profissionais
localizados logo abaixo. Com isso, as linhas referentes as duas colunas
(Formagdo e Carga Hordria) destes profissionais estariam contendo as
mesmas informagdes."
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No texto destacado, a OSC apresenta um novo entendimento de
informacdo apresentada na Proposta inicial (84715598) para justificar
auséncia das informagBes necessdrias. Nesse sentido, é entendimento
desta Comissdo de Selegdo ndo ser a fase recursal momento adequado
para apresentagdo e andlise de informagGes adicionais a Proposta inicial
(84715598). Essa juncgdo tardia é incapaz de produzir qualquer alteragdo
nos elementos da proposta, sob pena de afronta ao prindpio daisonomia,
uma vez que a Administragdo deve dispensar tratamento igualitdrio a
todos os envolvidos no Chamamento Publico, sendo essa condigdo

essencial para garantir a competitividade do certame. A proposta é a
declaragdo pela qual a proponente manifesta a Administragdo Publica a
sua vontade de celebrar termo de colaboracdo e o modo pelo qual se
dispde a fazé-lo. E com base nela que a Comissdo de Selecdo, instituida
com essa finalidade, formula seu juizo e toma da decisdo de pontuar ou
ndo. Assim, ao prever condi¢gdes que divergem do previsto no edital, a
minimos
estabelecidos no edital, a OSC estd sujeita a ndo pontuagdo e até mesmo a
desclassificagdo, caso se trate de critério eliminatério. Ndo se admite

OSC ndo demonstra conformidade com os

aditamento nem aperfeicoamento complementar

parametros

em documento

suplementar e superveniente, quer a titulo de novidade para suprir
omissdo, quer a titulo de esclarecimento para suprir ambiguidade,
obscuridade ou contradi¢do, que encerre, no fundo, a mudanga da

proposta ou a

originariamente, sem

inclusdo de
que

essa possibilidade seja

igualitariamente a todos os proponentes.

informagdo que nela deveria constar

ofertada

Cabe destacar que a redagdo do Critério 6 (Anexo Il do Edital) destacou a
necessidade de contratacdo de recursos humanos em conformidade com a
previsdo expressa no item 1.10, observando o disposto no item 1.10.6:

Critério 6:Previsdo de contratagio de Recursos Humanos conforme

previsto no item

1.10

da Nota Técnica N.2

3/2022

SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICO81330612), observado o disposto no

item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;

b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificagdo da proposta.

(Critério eliminatodrio)

(Grifo nosso)

Assim, a concessdo de pontos neste critério para a OSC que ndo observou
a redagdo do mesmo pode caracterizar uma violagdo do instrumento
convocatorio. Outrossim, esta violagdo seria agravada por tal exigéncia
figurar também no Anexo Il do Edital - Roteiro de Elaboragdo da Proposta:

2.3 Metodologia e Perfil da Equipe de Trabalho (formagdo, carga horaria

semanal, atribuicées)

2.3.1 Justificativas para profissionais adicionais ao previsto no item 1.10

daNota Técnica N.2
(81330612), se for o caso

3/2022 -

SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON




(Grifo nosso)

A obediéncia ao Roteiro de Elaboracdo da Proposta foi estabelecida no
item 6.1.1 do Edital, segundo o qual a OSC deveria enviar na Etapa de
Selegdo a Proposta conforme Anexo Il. Por se tratar de interesse publico,
é sabido que em um processo seletivo para celebragdo de Termo de
Colaboragdo devem-se observar a risca os prindpios que o norteiam,
dentre eles o Prindpio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério, que
ndo sé deve ser observado como obedecido. Tal princdpio esta previsto na
Lei n2 13.019/2014 que considera:

Xl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragdo ou de fomento, no qual segaranta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos; (Grifo nosso)

Passada a fase da Administragdo Publica responder aos pedidos de
esclarecimentos e impugnagdes, tem-se que o edital esta definitivamente
pronto e sem qualquer restricdo para ser utilizado. Toda e qualquer
pessoa pode pedir junto a Administragdo Publica esclarecimento ou até
mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado
dentro do prazo legal. A partir disso é que o prindpio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério se aplica, obrigando a Administragdo Publica a
cumprir com todos os itens, requisitos e clausulas inerentes do Edital.
Mesmo porque a OSC participante do certame confere, atesta e declara
qgue tomou conhecimento do instrumento convocatério, e que preenche
todos os requisitos do Edital. Neste momento, é que ocorre a eficacia do
prindipio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que
nenhum questionamento poderd ser aceito, sob pena de
descumprimento deste prindpio.

Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital, fere o Prindpio
de Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do
Edital tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade
reconhece e aceita as condi¢des dispostas no Edital e seus anexos, ndo
podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo para pedidos
de esclarecimentos e impugnagdo, contrariar as condigdes ali dispostas a
seu favor. Nota-se que, com a interposi¢do do presente recurso a
entidade busca esquivar-se das condicionantes previamente
estabelecidas no Edital e seus anexos, o que ndo deve prevalecer,
inclusive em respeito aos demais participantes do Edital.

Neste aspecto, argumenta a recorrente através de suas razdes recursais,
obter desta Comissdo uma andlise superveniente de justificativa para o
profissional adicional, que ocasione uma posterior pontuagdo ao referido
critério, podendo alterar a ordem de classificagdo. Argumento este,
notadamente inoportuno, uma vez que a fase de selegdo, andlise e
classificagdo de Proposta, encontra-se superadas e nela operando-se a
preclusdo temporal deste direito, o qual deve ser exercido em momento
proprio do processo seletivo. Admitir esta corre¢io e/ou
complementagdo nesta fase consubstanciaria também uma clara violagdo
dos princdpios da concorréncia e da isonomia, na medida que seria admitir
uma proposta que padece de uma causa de exclusdo definida no edital,
em detrimento de todos os restantes proponentes que elaboraram
propostas de acordo com os parametros técnicos firmados no Edital e em
seus anexos. Além do que, se assim a Comissdo procedesse estaria a
violar flagrantemente os prindpios da isonomia, vinculagio ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e seguranca juridica. Ndo
sendo razoavel o acolhimento do pleito pretendido.

Convém destacar que tais prindpios norteadores do processamento e
julgamento das propostas por esta Comissdo de Selegdo foram
determinados na Lei n2 13.019/2014:

Art. 22 (...) XIl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos; (Grifo nosso)

O Decreto n2 37.843/2016 que regulamenta a aplica¢do da Lei Nacional n?
13.019/2014 no ambito do Distrito Federal também apresenta o rol de
prindpios aplicaveis ao Chamamento Pubico:

Art. 22 (...) XIll - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria, observados
os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatoério; (Grifo nosso)

Esses principios evitam direcionamentos e favorecem a transparéncia nos
critérios balizadores de julgamento e processamento realizado pela
Comissdo de Selegdo, primando pela objetividade do procedimento.
Qualquer temperamento do principio da vinculagdo ao edital atrai para a



Comissdo responsabilidade direta, sendo que o estrito apego ao edital é a
Unica possibilidade de garantia da aplicagdo da isonomia entre os
proponentes. Se as normas obrigam a vinculagdo ao edital, ndo pode a
Comissdo de Selecdo aceitar argumentagdes flexiveis e subjetivas para
acatar propostas que ndo observaram regras editalicias.

Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por
descumprimento de critério eliminatdrio, por entender que a 0OSC
ndo informa formacdo e carga hordria de parte dos profissionais previstos,
em desacordo com o item 1.10.4 da Nota Técnica n? 3 (Anexo V do Edital) e
ndo justifica profissionais adicionais previstos, em desacordo com o item
1.10.6 da Nota Técnica n? 3 (Anexo V do Edital), que versa sobre a
obrigatoriedade de justificar os profissionais adicionais. Assim, impde-se
o respeito ao prindpio da vinculagio ao instrumento convocatério,
isonomia e do julgamento objetivo."

3.2. Diante do exposto, corrobora-se a decisdo tomada pela Comissdo de Selegdo, que
entendeu pela manutengdo da pontuagdo atribuida a proposta da recorrente no critério acima
questionado.

4, CONCLUSAO

4.1. Por todo o exposto, delibera-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto
pela Organizagdo da Sociedade Civil “Coletivo da Cidade" (85607241), por sé-lo tempestivo, para no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a DESCLASSIFICACAO divulgada por meio do DODF n2
78, de 28 de abril de 2022.

4.2, Retornem os autos a Comissdo de Selegdo do Edital de Chamamento Publico n2 23/2022

Brasilia, 23 de maio de 2022.

Jean Marcel Pereira Rates

Secretario-Executivo de Desenvolvimento Social - Substituto
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